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E l ő t e r j e s z t é s

a képviselő-testület 2014. március 25.-i ülésére

Tárgy: A kiadások készpénzben történő teljesítésének eseteiről szóló rendelet elfogadása,
valamint az önkormányzati biztos kijelölésének és kirendelésének szabályairól szóló rendelet
hatályon kívül helyezése.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 109. § (6)
bekezdésében foglaltak alapján a helyi önkormányzat felhatalmazást kap, hogy rendeletben
állapítsa meg a kiadások készpénzben történő teljesítésének eseteit.
Az Áht. 85. §-a kimondja, hogy a bevételek beszedésekor, kiadások teljesítésekor lehetőség
szerint készpénzkímélő fizetési módot kell alkalmazni. A kiadások készpénzben történő
teljesítésére csak jogszabályban meghatározott esetekben kerülhet sor.

A számviteli politika kötelező eleme a pénzkezelési szabályzat, ahol részletezésre kerül a
kifizetések rendje, valamint a készpénzben történő kifizetések esetei is.

A házipénztárból való kifizetések eseteinek köre az Önkormányzat és költségvetési szerveinél
előforduló leggyakoribb esetek figyelembe vételével került meghatározásra.

Az Áht. 109. § (6) bekezdése szerinti felhatalmazás egyben kötelezettséget is jelent az
önkormányzatok, az önkormányzati feladat- és hatásköröket gyakorló képviselő-testületek
számára. A rendeleti szabályozást, a kiadások készpénzben történő eseteinek meghatározását
alapvetően az indokolja, hogy a készpénzben teljesíthető kiadások körét a minimumra
szükséges korlátozni és a készpénzkímélő megoldások alkalmazását kell előnyben részesíteni.

A rendeletalkotásra vonatkozó kötelezettség kapcsán említhető, hogy a Magyarország helyi
önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény (a továbbiakban: Mötv.) 132. § (3)
bekezdés c) pontja alapján a Kormányhivatal törvényességi felügyeleti jogkörében eljárva
vizsgálhatja az önkormányzatok törvényen alapuló jogalkotási kötelezettségének teljesítését.

Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdés emeli az önkormányzatok feladatkörébe,
hogy törvényben kapott felhatalmazás alapján rendeletet alkosson. A konkrét törvényi
felhatalmazást az Áht. 109. § (6) bekezdése adja meg.

A fentiek miatt szükséges az Önkormányzat és költségvetési szervei vonatkozásában a
kiadások készpénzben történő teljesítése eseteinek szabályozása.
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Ötvöskónyi Község Önkormányzata Képviselő-testületének, az önkormányzati biztos
kijelölésének és kirendelésének szabályairól szóló 9/1997./VII.1./ Kt. rendelet felhatalmazó
rendelkezése már nem felel meg a hatályos jogszabálynak, mert időközben az
államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvényt hatályon kívül helyezte az
államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 114. § (2) bekezdése.
Az Áht. 109. § (6) bekezdése adott felhatalmazást az önkormányzati biztos kijelölésére és
kirendelésének szabályaira vonatkozólag 2013. január 1. napjáig: „Felhatalmazást kap a helyi
önkormányzat, hogy rendeletben az önkormányzati biztos kirendelésének feltételei közül az e
törvényben foglaltaknál kisebb mértéket, rövidebb időtartamot és lejáratot állapíthasson meg.”
Ezt a felhatalmazó rendelkezést az Áht. 71. § (2)-(4) bekezdése töltötte ki tartalommal.

A jelenleg hatályos jogszabályi környezet nem ad felhatalmazó rendelkezést az
önkormányzati biztos kijelölésére és kirendelésének szabályaira, az Áht. 71. § (1) bekezdése
pedig úgy rendelkezik, hogy „Ha a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv
harminc napon túli, lejárt esedékességű elismert tartozásállományának mértéke két egymást
követő hónapban eléri az éves eredeti kiadási előirányzatának 10 %-át vagy a százötven millió
forintot, az irányító szerv a költségvetési szervhez önkormányzati biztost bíz meg.
Önkormányzati rendelet önkormányzati biztos megbízását az e bekezdésben
meghatározottaknál kisebb mérték, rövidebb időtartam, lejárat esetén is kötelezővé teheti.”
Az Áht. fent idézett rendelkezései alapján az önkormányzat rendeletével az alábbi kérdéseket
szabályozhatja:

a) a költségvetési szerv harminc napnál rövidebb időtartamra figyelembe vett
elismert tartozásállománya haladja meg a meghatározott mértéket;

b) az éves eredeti kiadási előirányzatának 10 %-ánál vagy a százötvenmillió
forintnál alacsonyabb mér téket ha lad meg a köl tségvetés i szerv
tartozásállománya.

Amennyiben a Képviselő-testület nem kíván önmagára és költségvetési szerveire az Áht.
szabályozásánál szigorúbb szabályokat alkotni, akkor szükségtelen e tárgykörben rendelet
alkotása.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály
előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes
hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes
hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-
testületét tájékoztatni kell. Ennek megfelelően az elvégzett előzetes hatásvizsgálat
megállapításait az alábbiak szerint ismertetjük.

A tervezett jogszabály hatásai:

a) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

 Az egységes szabályozás elősegíti az átlátható és elkülönült gazdálkodás
eredményességét, hatékonyságát.



b) környezeti és egészségi következmények:

 Nem releváns.

c) adminisztratív terheket befolyásoló hatások:

 Nem releváns. 

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható
következményei:

 a rendelet megalkotásának szükségessége: Az Áht. 109. § (6) bekezdése alapján
kötelező.

 a rendelet elmaradásának következménye: törvényességi felülvizsgálat (mulasztásos
jogszabálysértés)

 

A jogszabály alkalmazásához szükséges feltételek:

 a személyi feltétel: rendelkezésre áll.

 szervezeti feltétel: rendelkezésre áll.

 tárgyi feltétel: rendelkezésre áll.

 pénzügyi feltétel: rendelkezésre áll.

Javasolom a mellékelten beterjesztett rendelet elfogadását.

Ötvöskónyi, 2014. március 14.

Pusztai László
polgármester
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