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Eloterjesztés

a képviselo-testiilet 2015. februar 11.-1 tilésére

Targy: A szocialis ellatasokrol szol6 rendelet feliilvizsgalata.
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl szold 2014. évi XCIX.
torvény jelentdsen modositotta a szocidlis igazgatasrol €s a szocidlis ellatasokrol szold 1993.
évi III. torvényt. A legfobb valtozasok 2015. marcius 1. napjaval Iépnek hatélyba.

Az allam altal biztositott tdmogatasi formakon til az emberek szocidlis tAmogatassal valo
ellatasa a jovében tulnyomo részben az dnkorményzatok feladata lesz. A torvénymaddositas
célja a raszorulok tdmogatéasi rendszerének megujitasa volt. A mddositasoknak kdszonhetden
az Uj szocidlis tdmogatdsi rendszer varhatoan igazsdgosabb és atlathatobb lesz. A helyi
onkormanyzatok szerepe elsOsorban abban az indoklasban fejezddik ki, hogy a helyi
kozosségek rendelkeznek leginkdbb azzal a tudassal, amely alapjan eldonthetik: ki jogosult
tdmogatasra, ki nem.

A torvény értelmében az onkormanyzatok szabadon donthetnek a timogatasok nagysagarol és
formajarol.

A valtozéasok fobb pontjai:

1. A szocidlis torvény a jovoben csak a kotelezd elldtdsokra vonatkozd szabalyokat
tartalmazza majd, mely ellatasok jarasi hatdskorbe fognak tartozni. Ide soroljuk az
iddskoruak jaradékat, a foglalkoztatast helyettesité tamogatast, az egészségkarosodasi
¢és gyermekfeliigyeleti tdimogatést, az dpolasi dijat, és a kdzgyodgyellatast.

2. A modositast megelézéen meglévo ellatasok koziil a rendszeres szocialis segély, mint
ellatasi forma megsziinik, igy az aktiv kortak ellatasara vonatkozd szabalyozas
egységessé valik. A szocidlis torvény szerint rendszeres szocidlis segélyezettek koziil
azok, akik helyi rendelet alapjan voltak jogosultak az ellatasra vagy a nyugdijkorhatart
Ot éven beliill betoltok, februar 28-ig nyilatkozhatnak arrdl, hogy vallaljak-e a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra jogosultak szdmara eldirt egylittmiikddést.
Amennyiben vallaljak, 6k 2015. marcius 1. napjatol foglalkoztatast helyettesitd
tamogatdsra lesznek jogosultak. Az egészségkarosodott személyek, akik eddig
rendszeres szocidlis segélyben részesiiltek, amennyiben érvényes szakértdi
véleményiik van az egészségkarosodds mértékére vonatkozolag, egészségkarosodasi
¢és gyermekfeliigyeleti timogatasban fognak részesiilni marcius 1. napjatdl, de ez a
hataskor a jarasi hivatalhoz kertil at.

3. A kotelezd segélyek koziil kikeriil a lakasfenntartasi tdmogatas és az addssagkezelési
szolgaltatas. A modositas hatalybalépésekor mar megallapitott ellatdsokat a modositas
hatalybalépése eldtti szabalyok szerint kell nyujtani, de 2015. januar 1-jét kdvetden
mar csak 2015. februdr 28-4ig allapithaté meg lakasfenntartasi tamogatas (2015. évben
kifuto ellatas).



4. Ovodaztatasi tamogatis megallapitasa iranti kérelem 2015. jinius 4-ét kovetden nem
nyUjthaté be.

A kotelezd segélyek korén kiviil tovabbi ellatasok nyujtasarol és jogosultsagi feltételekrdl az
onkormanyzatok szabadon donthetnek. A szocidlis torvény az Onkormanyzatok altal
biztositando6 segélyek tekintetében annyit ir eld, hogy az 6nkormanyzat a helyi viszonyokhoz
mérten, a krizishelyzetben 1évé személyek szdmadra, illetve a helyi szocialis problémak
kezelésére telepiilési timogatast nyjt.

A szocidlis rendeletben eseti €s rendszeres telepiilési timogatasok szabalyozasara keriil sor.

A) Eseti telepiilési tAmogatasok:

B)

b)

a)
b)
c)
d)

Telepiilési létfenntartdsi tdmogatas: a korabbi rendeletben az Onkormanyzati
segély létfenntartast veszélyeztetd eseteire vonatkozott.

Telepiilési gyogyszertamogatas: gyogyszerkiadasokhoz kapcsolédd — a korabbi
szocidalis rendeletben is jelen 1év6 — tdmogatas.

Telepiilési temetési tdmogatds: az eltemettetd temetési koltségeire tekintettel
nyUjtott — korabban is meglévd — tamogatas.

Telepiilési tamogatds elemi kar elharitasahoz: A modositott szocidlis torvény
kimondja, hogy rendkiviili telepiilési tdmogatasban elsdsorban azokat a
személyeket kell részesiteni, akik onmaguk, illetve csaladjuk létfenntartdsardl mas
moddon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezd tobbletkiaddsok
miatt anyagi segitségre szorulnak. Ilyen kiadds az elemi kar elhdritasahoz
kapcsolodo kiadas.

Telepiilési gyermeknevelési tdmogatds: A torvény kihangsulyozza, hogy
tobbletkiaddsnak tekintenddk a valsaghelyzetben 1évé varandds anya gyermekének
megtartasdhoz, iskoldztatashoz, a gyermek fogadasanak el6készitéséhez, a
nevelésbe vett gyermek csaladjaval valé kapcsolattartdshoz, a gyermek csaladba
val6 visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodo kiadasok.

Hatranyos helyzetli gyermek telepiilési tdmogatdsa: A hatrdnyos helyzet szintén
olyan kategoria a szocialis torvény szerint, amelybdl adodo kiadasokat tdmogatni
szlikséges az dnkormanyzatnak.

Rendszeres telepiilési timogatasok:

Telepiilési gyodgyszertamogatas: Az igazolt gyogyszerkiadasok alapjan havonta
nyUjtott tamogatas, a méltanyos kozgyogyellatas helyébe 1ép6 tdmogatési forma.
Telepiilési lakhatasi tdmogatds: A 2015. marcius 1. napjatdl megsziind normativ
lakasfenntartdsi tdmogatas ellentételezése. Az eldzetes hatasvizsgalat soran levezetésre
keriil az dnkormanyzatot terheld dsszege.

Telepiilési apoladsi tdmogatds: A korabban hatalyos szocidlis rendelet szabalyozta a
méltanyos apolasi dij igénybevételének eseteit. Az 0j szocidlis rendelet kidolgozasat
megel6z6 hatasvizsgalat soran ismételten felmeriilt ezen ellatasi forma sziikségessége.

A Pénziigyi és Szocialis Bizottsag 2015. februar 2.-4n megtargyalta a szocidlis ellatasokrol
sz6l6 rendelet-tervezetet. A képviseld-testiilet elé, a bizottsdg javaslatait figyelembe vevd
onkormanyzati rendelet keriilt beterjesztésre.



Elozetes hatdsvizsgdlat

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a alapjan, mint a fenti jogszabaly
elokészitje az alabbi eldzetes hatdsvizsgdalatot végeztem el a szabdlyozas varhato
kovetkezményeirdl, melyrdl most tajékoztatom a T. képviseld-testiiletet.

A tervezett jogszabaly hatasai:

a) Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatés:

- tarsadalmi, gazdasagi hatdsa: A szocialis halo megteremtésével biztositja a
tarsadalmi rétegek kozotti kiilonbségek csokkentését, az egyes rétegek tovabbi
lecstiszasanak megakadalyozasat. A megsziing ellatasok helyébe 1€pd, telepiilési
tdmogatas keretében biztositott ellatdsok garantaljak haztartdsoknak juttatott
rendszeres timogatasokat.

- koltségvetési hatasa: Az Onkormanyzat 2015. évben szocialis feladatainak
ellatasara 12.567.290 Ft Osszegli tamogatasban részesiil. Mivel a koltségvetés
feladatfinanszirozdson alapuld rendszer, ezért sziikséges ezen bevételhez
kapcsolodo kiadasok tervezése.

1. Normativ lakasfenntartasi tamogatas Onrésze: A 2015. évben kifutd lakéasfenntartési
tamogatasok Onkorményzatot terhelé része (90 %-os tamogatas). A telepiilési lakhatasi
tamogatasnal levezetett szamitasok alapjan: 316.020 Ft — 400.000 Ft

2. A 2015. februar 28. napjaig folyositott rendszeres szocialis segély és foglalkoztatast
helyettesitd tamogatds Onkorményzatot terheld része (90 %-os és 80 %-0s tamogatas):
1.030.979 Ft — 1.300.000 Ft

3. Telepiilési létfenntartasi tdmogatas: Altalanos, létfenntartasrol mas modén gondoskodni
nem tudd személyek eseti tdmogatasa (2014. évben 149.000 Ft): 600.000 Ft

4. Telepiilési gyogyszertdmogatas: 660.000 Ft
* Eseti jellegti: 300.000 Ft
* Rendszeres jellegii: 10 6 x 9 h6 x 4.000 Ft = 360.000 Ft

5. Telepiilési temetési timogatis: Otvoskonyiban 2014-ben 4 £6 részesiilt temetési segélyben.
10 f6 x 16.000 Ft =160.000 Ft

6. Telepiilési tdmogatas elemi kar elharitdsdhoz: A rendeletben meghatarozott feltételek
mellett nytjtott eseti timogatas. 600.000 Ft

7. Telepiilési gyermeknevelési tdimogatas (500.000 Ft):
a) Gyermek iskolaztatdsdhoz.
b) Valsaghelyzetben 1év6 varandds anya altal, a gyermek megtartdsdhoz.
¢) Gyermek fogadasanak elokészitéséhez.
d) Nevelésbe vett gyermek csaladjaval valo kapcsolattartashoz, a gyermek csaladba
val6 visszakeriilésének eldsegitéséhez.

8. Hatranyos helyzetli gyermek telepiilési tdimogatasa: 130 f6 x 5.000 Ft = 650.000 Ft



9. Telepiilési lakhatasi tAmogatas

A Szt. 134/C. § (1) bekezdése szerint a 2015. januar 1-jén lakasfenntartdsi tdmogatas
megallapitdsa irant folyamatban 1év6, valamint a 2014. december 31-ét kovetden
lakasfenntartdsi tdimogatas megéllapitasa irdnt benyujtott kérelem alapjan indult ligyekben a
lakasfenntartdsi tamogatast legfeljebb a 2015. februar 28-dig terjedd iddtartamra kell
megallapitani.

Havonta kb. 98 hdaztartds részesiilt lakdsfenntartdsi tdmogatasban. A jogszabalynak
megfeleléen a 2014. december 31. napjat megel6zden benyujtott hosszabbitasok egy évre
keriiltek megallapitasra, tehat a 2015. marcius 1. és 2015. december 31. kozotti iddszakban 73
héaztartas jogosult normativ lakasfenntartasi tdimogatasra (ebbdl 03.31.-el 9 db, 04.30.-al 7 db,
05.31.-el 4 db, 06.30.-al 6 db, 07.31.-e1 7 db, 08.31.-el 11 db, 09.30.-al 12 db, 10.31.-¢l 10 db,
11.30.-al 5 db és 12.31-el 2 db normativ tdmogatds sziinik meg). Ezek esetében az
onkormanyzatot csak a 10 %-os onrész terheli.

A 2014. december havi normativ lakasfenntartdsi tamogatas kifizetése és igénylése 2015.
januar honapban torténik: 98 haztartas lakasfenntartasi tdmogatasa kertilt kifizetésre 534.200
Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 53.420 Ft

A 2015. janudr havi normativ lakasfenntartasi tamogatas kifizetése és igénylése 2015. februar
honapban torténik: (kb.) 98 haztartas lakasfenntartasi timogatdsa keriil kifizetésre 534.200 Ft
Osszegben, az dnkorményzatot terheld onerd (10 %): 53.420 Ft

A 2015. februdar havi normativ lakasfenntartasi tamogatas kifizetése és igénylése 2015.
marcius honapban torténik: (kb.) 98 haztartas lakdsfenntartdsi tdmogatdsa keriil kifizetésre
534.200 Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 53.420 Ft

A 2015. marcius havi normativ lakdsfenntartdsi tdmogatas kifizetése €s igénylése 2015.
aprilis honapban torténik: (kb.) 73 héztartds lakasfenntartasi tdmogatasa keriil kifizetésre
393.300 Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 39.330 Ft
2015. marcius 1. napjatdl van lehetdség telepiilési tdmogatas keretében lakhatasi tdmogatas
igénylésére, melyet valdsziniileg kb. 25 haztartas fog igényelni. A helyi rendelet-tervezet
tamogatasat figyelembe véve (egy fore jutd havi jovedelem) a 25 haztartasbol:

- 15 haztartas részesiil 6000 Ft 0sszegli timogatasban = 90.000 Ft

- 6 héaztartas részesiil 5000 Ft 6sszegli tamogatasban =  30.000 Ft

- 3 haztartas részesiil 4000 Ft 0sszegli timogatasban = 12.000 Ft

- 1 héztartas részesiil 3000 Ft 6sszegli tamogatasban = 3.000 Ft

Osszesen: 135.000 Ft

A 2015. aprilis havi normativ lakasfenntartasi timogatas kifizetése és igénylése 2015. majus
honapban torténik: Mivel marcius 31.-el 9 haztartds normativ lakasfenntartasi tdmogatasa jar
le, ezért (kb.) 64 haztartas lakésfenntartdsi timogatasa keriil kifizetésre 39.600 Ft 6sszegben,
az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 33.960 Ft

Lakhatasi tAmogatas: 135.000 Ft + 9 haztartas timogatasa (ebbdl 7 haztartas részesiil 6.000 Ft
Osszegli tdmogatasban, 2 haztartads 5.000 Ft 0sszegli tamogatasban az egy fére jutd jovedelem
alapjan = 52.000 Ft) = 187.000 Ft



A 2015. mdjus havi normativ lakasfenntartasi timogatas kifizetése és igénylése 2015. junius
honapban torténik: Mivel aprilis 30.-al 7 haztartds normativ lakasfenntartasi tamogatasa jar le,
ezért (kb.) 57 haztartas lakasfenntartasi tdimogatéasa kertil kifizetésre 301.000 Ft dsszegben, az
onkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 30.100 Ft

Lakhatasi tAmogatas: 187.000 Ft + 7 haztartas timogatasa (ebbdl 5 haztartas részesiil 6.000 Ft
Osszegll tdmogatasban, 1 haztartds 5.000 Ft Osszegli tdmogatasban és 1 haztartds 4.000 Ft
Osszegli timogatasban az egy fore jutd jovedelem alapjan = 39.000 Ft) = 226.000 Ft

A 2015. junius havi normativ lakasfenntartasi tAmogatas kifizetése és igénylése 2015. julius
honapban torténik: Mivel majus 31.-el 4 haztartds normativ lakésfenntartasi tdimogatésa jar le,
ezért (kb.) 53 haztartas lakasfenntartasi tdimogatéasa kertil kifizetésre 276.700 Ft 6sszegben, az
onkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 27.670 Ft

Lakhatasi tAmogatas: 226.000 Ft + 4 haztartas timogatasa (ebbdl 3 héaztartas részesiil 6.000 Ft
Osszegli tamogatasban ¢és 1 haztartds 3.000 Ft Osszegli tdmogatasban az egy fére jutd
jovedelem alapjan = 21.000 Ft) = 247.000 Ft

A 2015. julius havi normativ lakasfenntartasi tdmogatas kifizetése és igénylése 2015.
augusztus honapban torténik: Mivel junius 30.-al 6 haztartds normativ lakasfenntartasi
tamogatasa jar le, ezért (kb.) 47 hdaztartds lakadsfenntartdsi tamogatasa keriil kifizetésre
240.900 Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 24.090 Ft

Lakhatasi tAmogatas: 247.000 Ft + 6 haztartas timogatasa (ebbdl 5 haztartas részesiil 6.000 Ft
Osszegli tamogatasban ¢és 1 haztartds 5.000 Ft Osszegli tdmogatidsban az egy fére jutd
jovedelem alapjan = 35.000 Ft) = 282.000 Ft

A 2015. augusztus havi normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds kifizetése és igénylése 2015.
szeptember honapban torténik: Mivel julius 31.-el 7 héztartds normativ lakasfenntartasi
tamogatasa jar le, ezért (kb.) 40 hdaztartds lakdsfenntartdsi tamogatasa keriil kifizetésre
201.300 Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terhel 6nerd (10 %): 20.130 Ft

Lakhatasi tAmogatas: 282.000 Ft + 7 haztartas timogatasa (ebbdl 4 haztartas részesiil 6.000 Ft
Osszegll tdmogatasban, 1 haztartds 5.000 Ft Osszegli tdmogatdsban és 2 haztartds 4.000 Ft
Osszegli timogatasban az egy fore jutd jovedelem alapjan = 37.000 Ft) = 319.000 Ft

A 2015. szeptember havi normativ lakasfenntartasi timogatas kifizetése és igénylése 2015.
oktoéber honapban torténik: Mivel augusztus 31.-el 11 héztartds normativ lakasfenntartasi
tamogatasa jar le, ezért (kb.) 29 hdaztartds lakadsfenntartdsi tamogatasa keriil kifizetésre
142.200 Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld onerd (10 %): 14.220 Ft

Lakhatési tamogatas: 319.000 Ft + 11 héaztartas tdmogatasa (ebbdl 8 haztartas részesiil 6.000
Ft Osszegli tiamogatasban, 1 haztartas 4.000 Ft 6sszegli tamogatasban ¢és 2 haztartas 3.000 Ft
Osszegll tdmogatasban az egy fore jutd jovedelem alapjan = 58.000 Ft) = 377.000 Ft

A 2015. oktober havi normativ lakasfenntartasi tdmogatas kifizetése és igénylése 2015.
november honapban torténik: Mivel szeptember 30.-al 12 héaztartds normativ lakésfenntartési
tdmogatasa jar le, ezért (kb.) 17 héztartas lakasfenntartasi tdmogatésa kertil kifizetésre 80.800
Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 8.080 Ft

Lakhatési tamogatas: 377.000 Ft + 12 héaztartas tdmogatasa (ebbdl 7 haztartas részesiil 6.000
Ft Osszegli tiamogatasban, 1 haztartds 5.000 Ft 6sszegli tamogatasban és 4 héaztartas 3.000 Ft
Osszegll tdmogatasban az egy fore jutd jovedelem alapjan = 59.000 Ft) = 436.000 Ft



A 2015. november havi normativ lakdsfenntartdsi tdmogatas kifizetése és igénylése 2015.
december honapban torténik: Mivel oktober 31.-al 10 haztartds normativ lakasfenntartasi
tdmogatdsa jar le, ezért (kb.) 7 haztartas lakasfenntartasi tamogatasa kertiil kifizetésre 31.800
Ft 6sszegben, az dnkormanyzatot terheld 6nerd (10 %): 3.180 Ft

Lakhatési timogatas: 436.000 Ft + 10 héaztartas tdmogatasa (ebbdl 7 haztartas részesiil 6.000
Ft Osszegli tdmogatasban és 3 héztartds 3.000 Ft 0sszegli tdmogatasban az egy fore jutd
jovedelem alapjan = 51.000 Ft) = 487.000 Ft

A 2015. december havi normativ lakasfenntartisi tamogatas kifizetése és igénylése 2016.
januar honapban torténik, tehat ezzel a 2015. évi koltségvetésben nem kell szamolnunk.

Lakhatasi tamogatas 2015. évi osszege: 2.696.000 Ft
10. Telepiilési apolasi tdmogatés 6 f6 x 9 h6 x 20.000 Ft = 1.080.000 Ft
11. Temetési kdlcson: 750.000 Ft
12. Koztemetés: 500.000 Ft
13. Bursa Hungarica tamogatas: 120.000 Ft
Osszesen: 10.016.000 Ft

Az Onkormdnyzati rendeletben meghatarozott tadmogatasi formakra tervezett kiadasok
,ovatosan” tervezett kiadasok. Az Onkormdanyzat feleldssége — a torvény altal biztositott
lehetdség kovetkeztében — nagyon nagy. A 2015-0s év probanak is tekinthetd az egyes
onkormanyzat altal biztositott timogatasok tekintetében. Célszerli lesz a féléves teljesitések
attekintése, ¢s a teljesitésekhez képest eldiranyzatok modositasa, illetve ndvelése a sziikséges
terlileteken. A bevétel és a tervezett kiadasok kozotti kiilonbség: 2.551.000 Ft, melyet teljes
egészében szocialis feladatok ellatasara kell koltenie az onkormanyzatnak. Tobb tdmogatasi
forma esetében (pl. telepiilési apolasi dij) nem tudjuk eldre a jogosultak létszamat, amely
befolyasold tényezo.

b) kdrnyezeti és egészségi kovetkezmények:
- A szocidlis ellatasok segitik a kornyezeti és a lakossag egészségiigyi
allapotanak stabilizalasat.

c¢) adminisztrativ terheket befolyasold hatasok:
- A hivatalnak el kell latnia a szocidlis ellatasokkal kapcsolati adminisztracios,
dontés elokészitési, valamint folyositasi feladatokat, amelyek azonban kordbban
is ellatott feladatok wvoltak, tovabbi jelentds terhet nem jelentenek. A
igényldlapok esetében igyekeztiink a legegyszerlibb format kidolgozni a tobbféle
telepiilési tamogatasra vonatkozolag.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:
- A rendelet megalkotasa - a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz616 1993.
évi III. torvény 132. § (1) bekezdése, valamint a 134/E. §-a alapjan — kotelezo.
- A rendelet elmaradasanak kovetkezménye a jogszabaly alkotds elmulasztasa miatti
torvényességi észrevétel lehet.



A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges feltételek:
- a személyi feltétel: rendelkezésre all.
- szervezeti feltétel: rendelkezésre all.
- targyi feltétel: rendelkezésre all.
- pénziigyi feltétel: rendelkezésre all.

Javasolom a mellékelten beterjesztett rendelet-tervezet elfogadasat.

Otvoskonyi, 2015. janudar 26.

Pusztai Laszlo
polgarmester



