Otvéskényi kézség Onkormanyzata
7511 Otvoskényi, F6 u. 51.

) JELENTES
Otvoskonyi kézség Onkorméanyzata
gazdalkodasi szabalyzatainak ellenérzésérdl

Az ellendrzés a helyi 6nkorményzatokrdl szélé 1990. évi LXV. térvény, az
allamhaztartasrél rendetkezé 1992. évi XXXVIIL torvény, az allamhaztartas miikodési rendjérdl
52016 tBbbszor moédositott 292/2009. (XII. 19) sz. Kormanyrendelet, az &llamhdaztartas
szervezeteinek beszamolasi s kdnyvvezetési ktelezettségének sajatossagairdl szolé tobbszor
modositott 249/2000. (XII. 24.) sz. Korményrendelet, a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C.
trvény, tovabbd a szakmai és pénziigyi szabalyok figyelembevételével, a kotelezé statisztikai
adatszolgaltatasok, jelentések és egyéb belsd informaciok felhasznalasaval tortént.

A vizsgalat célja annak megitélése volt, hogy

- Az onkormanyzat szakmai feladatai és sajatossagai figyelembevételével alakitotta-e ki és
irasban szabalyozta-e szamviteli politikajat;

- A szamviteli politika keretén beliil elkészitették-e kételez§ szabdlyzatokat;

- A szamviteli politika keretében szabdlyoztdk-e azt, hogy a szdmviteli elszamolds és az
értékelés szempontjabdl az &llamhéztartds szervezete mit tekint lényegesnek, nem
lényegesnek, tovabba jelentds dsszegnek, nem jelentds Osszegnek.



AZ ELLENORZES FELADATAI ONKORMANYZATNAL

A belsé ellendrzés feladatai a szémviteli politika és annak gyakorlati
megvalosuldsénak ellendrzésével kapcsolatban

A Rinyamenti Kistérség Tébbcéll Onkormanyzati Térsulds Belsé Ellendrzése altal folytatott
belsd ellenbrzés legfontosabb: feladatai:

A szamviteli politika és gazdalkodasi szabalyzatok ellendrzése soran:

1) Az dnkormanyzat szakmai feladatai és sajatossagai figyelembevételével alakitotta-e ki és
irasban szabélyozta-e szamviteli politikajat.

2) A szamviteli politika keretén beliil elkészitették-e

o az eszkdzok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat,

o az eszkozok és forrasok értékelésének szabélyozasat, azokndl az eszk6zoknél, illetve
forrdsokndl, ahol a szamviteli térvény és a 249/200. kormanyrendelet valasztasi
lehetséget ad, tovabba ahol az llamhaztartés szervezetének sajatos eszkozei, illetve
forrdsai indokoljak,

e a pénzkezelési szabdlyzatot.

3) A szamviteli politika keretében szabélyozték-e azt, hogy a szamviteli elszémolas és az
értékelés szempontjabdl az &llamhéztartds szervezete mit tekint lényegesnek, nem
lényegesnek, tovébba jelent8s 6sszegnek, nem jelentds osszegnek.
Igy tobbek kozott rogzitették-e, mi tekintendd figyelembe veendé szempontnak
° a megbizhato és valés Osszkép kialakitdsat befolydsold Iényeges informaciok
tekintetében,
e a kisérték( targyi eszkdzok, vagyoni értékii jogok és szellemi termékek mindsitésénél,
e az értékcsokkenés Gsszegének alap- és  vallalkozasi tevékenység  kozotti
megosztasanal,
e az alap- és vallalkozdsi tevékenységet terheld elGzetesen felszamitott altaldnos
forgalmi adé megosztasanal,
o az altaldnos kiadasok megosztasi médszerének kivalasztésanal,
o aterven fellili értékcsokkenés elszdmolasa tekintetében,
o a befektetett eszkdzok piaci értéken torténd értékelése esetén az eszkdzok piaci értéke
és konyv szerinti értéke kozotti kiildnbdzet jelentds dsszegének meghatdarozasanal.

4) A szamviteli politika részeként az 6nkormanyzat szabalyozta-e a beszerzett, illetve elGallitott
immateridlis j6szag, targyi eszkdz lizembe helyezése dokumentaldsénak szabalyait.

5) A szamviteli politika keretében kijeldlték-e a mérlegkészités idopontjat, vagyis a
kéltségvetési évet kdvetd idGszakban azt az idSpontot — figyelembe véve a koltségvetési
beszamolo elkészitésének hatdridejét —, ameddig az értékelési feladatokat el kell végezni,
illetve a koltségvetési évre vonatkozdan a kényvekben helyesbitések végezhetsk.

6) Amennyiben az énkormanyzathoz 6nélidan miiksdd koltségvetési szerv, vagy részjogkor(i
koltségvetési szerv is kapcsolddott, akkor annak kdnywvezetési koételezettségét az 6nalléan
gazdalkodd koltségvetési szervnek kellett szabalyoznia. A szabalyozasnal figyelembe vették-e,
hogy az 6nalléan miikddd kéltségvetési szerv gazdasagi eseményeit is teljeskérlien a kettés
koénywvitel rendszerében kell elszamolni.




7) A szamviteli politika fébb irdnyainak meghatarozdsaért, az elkészitésért és az elkésziilt

szamviteli politika jovédhagydsdért, annak végrehajtisaért az &llamhéztartds szervezetének
vezetoje felelds. :

8) Az 6nkormanyzat, mint 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szerv szamviteli politikajaban
dontétt-e arrdl, hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolédé szabalyzatokat kiterjeszti a hozza
tartozo onalléan miikodd koltségvetési szervekre,” részjogkérii kéltségvetési szervekre, vagy
azok - az elGiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsdg fiiggvényében — 6nalld szamviteli
politikat alakitanak ki, és kiildn szabalyzatokat készitenek.

Amennyiben az &llamhéztartds szervezete sajat kivitelezésben beruhdzasi tevékenységet
végez vagy sajat felhaszndlas céljabdl rendszeresen terméket allit el6, a beruhazas
teljesitményértékének, illetve az eszkdz bekeriilési (elGallitasi) értékének megallapitasa
céljabdl koteles az onkoltségszamitas rendjét — ha jogszabaly eltérGen nem rendelkezik —
belsd szabdlyzatban rdgziteni. Az 6nkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsd szabalyzat
tartalmazza-e - tobbek kézott — az onkéltségszamitds soran figyelembe vett adatok
dokumentalasénak rendjét, tovabba az adatok fékényvi szémlékkal, az éves koltségvetési
beszamoléval, valamint az ezeket alétémasztd részletez6 nyilvantartasokkal vald kapcsolatat.

9) Amennyiben az 6nkormanyzat véllalkozasi vagy kiegészitd jellegli tevékenysége keretében
rendszeresen sajat el6allitdst terméket értékesit vagy szolgéltatast nydjt, a sajat eléallitasd
termék, a végzett szolgéltatas kézvetlen 6nkoltségét az onkoltségszamitas rendjére vonatkozé
bels§ szabélyzat szerint allapitotta-e meg.

10) Az o6nkormanyzat bels§ szabdlyzata tartalmazza-e a kézérdeki] adatszolgaltatashoz
kapcsolodo koltségtérités Gsszege megéllapitasanak szabdlyait.

Az dnkormanyzat értékelési szabélyzataban koteles rogziteni a kévetelések év végi értékelési
elveit:

° a jogszabalyon alapulé jogers kdvetelések (addsok) értékelésének elveit,

o az aruszallitdsbol és szolgaltatasnytjtasbol szarmazé kéveteldsek vevé altali elismerdse
igazolasanak, a kévetelés értéke meghatdrozasanak médjat, a szémldzas és a
kdvetelésekkel kapcsolatos adatok nyilvantartasanak rendjét,

e az 6nkormanyzat adés minGsitési szempontjait [fizetSképesség megitélése (a pénziigyi
nehezség atmeneti vagy tartds-e, az addés csGdeljards, felszamolasi- vagy
végelszamolasi eljdras alatt &ll-e), milyen fizetési garancidkat, biztosftékokat kététtek
ki a szerz6désben, milyen esély van a kdvetelések érvényesitésére],

 kovetelés tipusonként (adds, illetve vevd csoportonként) a kis Osszegli kovetelések év
végi meghatarozasanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait (milyen kéveteléseket kell
az adott csoportba sorolni, a fékényvi kényvelésben elkiiloniteni, milyen szempontok
alapjan kell a kovetelések értékének szazalékdban az értékvesztés Osszegét
meghatarozni).

11) Az dnkormanyzat értékelési szabalyzatéban rogziti-e az egyszer(sitett értékelési eljaras
ala vont kdvetelések negyedévenkénti besorolasanak elveit, dokumentaldsanak szabalyait (az
egyes mindsitési kategdridk meghatarozasanak szempontjait, az egyes mindsitési
kategoridkhoz rendelt szazalékos mutaték meghatarozésénak maodszerét, valamint az egyes
minGsitési kategdridk, illetve az azokhoz tételesen hozzérendelt szazalékos mutatok
felllvizsgalatdnak rendjét, felelGseit).

12) Amennyiben jogszabdly el6irasa, illetve felligyeleti (alapité) szerv dontése alapjan az
Onkorményzat tevékenységének elltédsahoz szilkséges iizemeltetési, fenntartdsi feladatokat
mas allamhéztartasi szervezet végzi téritésmentesen, akkor az Uzemeltetési, fenntartasi
feladatokat elldtd &llamhdztartdsi szervezet szolgéltat-e évente adatot az Uzemeltetési,
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fenntartasi raforditdsokrdl az allamhaztartas szervezete ltal ellatott tevékenység (ideértve az
allamhaztartas szervezete adltal végzett termékértékesitést, szolgaltatasnyUjtast is), kiilonos
tekintettel az Aht. 10. §-dnak (2) bekezdésében szerepld  kozteherbevételek
Onkoltségszamitdsanak megallapitdsahoz. Az Uzemeltetési, fenntartisi feladatokat elldtd
allamhaztartési szervezet az adatszolgaltatast legkéssbb az éves koltségvetési beszamold
mérlegforduldnapjat kévetd 30 napon beliil kételes teljesiteni.

13) A kézteherbevételek beszedésére kotelezett koltségvetési szerv a kézteherbevételek
onkoltségszamitasanak - megallapitdshoz  szilkséges adatokra vonatkozd igényét az
Uzemeltetesi, fenntartasi feladatokat ellatd allamhaztartasi szervezettel az adatszolgaltatassal
érintett koltségvetési évet megel6z8 év december 31-éig kotelez6en kozolte-e.

14) A napi készpénz zar dllomany maximalis mértékét ugy meghatérozték-e meg, hogy a
készpénz napi zaré allomanyanak naptari hénaponként szamitott napi atlaga — kivéve, ha
jogszabaly eltérben rendelkezik ~ az onkorményzatnal nem haladhatja meg az adott
koltségvetési év mddositott koltségvetési elGirdnyzata f66sszegének 1,2%-ét, illetve ha az
1,2% nem éri el az 500 000 forintot, akkor az 500 000 forintot.

15) Az onkormanyzat — ha az Otv. 80/A-80/B. §-a alapjan vagyonkezel§i jogot létesit —
értékelési szabélyzatdban kotelezen rogzitette-e a vagyonkezelésbe adott eszkozok
vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét, dokumentaldsanak
szabalyait, felelGseit.



VIZSGALATSZERVEZESI FELADATOK

Ellenérzést végzo szervezet: | Rinyamenti  Kistérség Tobbcéla  Onkormanyzati
Tarsulasa Bels ellenbrzés

Ellenorzés targya: Az dnkormanyzat gazdalkodasi szabdlyzatai
Ellendrzétt idészak: 2011. év.

Helyszini ellen6rzés ideje: | 2012. jlnius 11.

Elienorzés célja: Szabalyszer(i miikddés elsegitése
Ellendrzés feladatai: Az 6nkormanyzat

e Szamviteli politikajanak, valamint a
e Pénzkezelési Szabélyzatanak,
o Az eszkdzok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési

szabalyzatanak,
o Az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatanak
attekintése
Ellenorzés moédszere: Dokumentdlis, rendszerszemléleti, tételes
Ellenorzés idétartama: 2012. junius 28. — 2012. julius 16-ig, 9 munkanap
Ellenorzést végezte: Farkasné Pallag Zsuzsanna pénziigyi ellen&r
Megbizdlevél szama: JE /1173 -1 / 2012. ( 1092 — 2 / 2012. Segesd)

A jelentés megirasara a Nagyatadi Polgdrmesteri Hivatal hivatalos helyiségében keriilt sor.



MEGALLAPITASOK

Altaldnos értékelés

Ezen ellen6rzést megel6z6en 2010. jlnius havdban tortént Otvéskényi  kozség
Onkormanyzaténal hazipénztar kezelés ellenérzése.

Az 6nkormanyzat szakmai feladatai és sajatossagai figyelembevételével alakitotta ki és frasban
szabalyozta szamviteli politikajat.

A szamviteli politika keretén beliil elkészitették kételezé szabalyzatokat.

A szamviteli politika keretében szabalyozték azt, hogy a szamviteli elszamolas és az értékelds
szempontjabdl az &llamhaztartds szervezete mit tekint lényegesnek, nem lényegesnek,
tovabba jelentds Gsszegnek, nem jelentés dsszegnek.



Részletes megallapitasok

Ezen ellendrzést megel6z6en 2010. jlnius havdban tortént Otviskényi kdzség
Onkormanyzatanal hazipénztar kezelés ellendrzése.

1) A szamviteli politika és gazdalkodasi szabalyzatok ellenérzése:

1) Az 6nkormanyzat szakmai feladatai és sajatossagai figyelembevételével alakitotta ki és
frasban szabélyozta szamviteli politikajat.

2) A szamviteli politika keretén belill elkészitették
e az eszk6zok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat,
o az eszkdzok és forrasok értékelésének szabalyozadsat, azoknal az eszkozoknél, illetve -
forrasoknal, ahol a szamviteli térvény és a 249/200. kormanyrendelet valasztasi
lehetGséget ad, tovabba ahol az dllamhaztartas szervezetének sajatos eszkozei, illetve
forrasai indokoljak,
e és a pénzkezelési szabalyzatot.
A gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatok évenkénti aktualizilasa megtortént, a
modosulasokat évenkénti rendszerezéshen csatoltak az alapszabalyzatokhoz.

3) A szamviteli politika keretében szabalyoztdk azt, hogy a szamwviteli elszamolds és az
értékelés szempontjabdl az allamhaztartds szervezete mit tekint Iényegesnek, nem
lényegesnek, tovabba jelentds Gsszegnek, nem jelentds Gsszegnek.
fgy tobbek kozott rogzitették, mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak
e a megbizhaté és valds 0Osszkép kialakitasat befolyasold lényeges informaciok
tekintetében,
e a kisérték( targyi eszkdzok, vagyoni értékl jogok és szellemi termékek mindsitésénél,
e a terven fellili értékcsodkkenés elszamolésa tekintetében.

Az dnkormanyzat vallalkozasi tevékenységet nem végez,

- az értékcsokkenés Osszegének alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti megosztast nem
alkalmazza,

- nem hasznalja az altalanos kiadasok elszamolasdra vonatkoz6 fokonyvi szamlakat,

- az alap- és vallalkozasi tevékenységet terhel6 el6zetesen felszamitott altalanos forgalmi ado
megosztas nem jellemz6,

- a befektetett eszkdzok piaci értéken térténd értékelését nem alkalmazza.

4) A szamviteli politika részeként az 6nkormanyzat szabalyozta a beszerzett, illetve elGallitott
immateridlis j0szag, targyi eszkdz lizembe helyezése dokumentdlasanak szabalyait.

5) A szamviteli politika keretében kijeldlték a mérlegkészités idépontjat, vagyis a koltségvetési
évet kovet6 idészakban azt az idopontot, februar 28-at, — figyelembe véve a koltségvetési
beszamold elkészitésének hataridejét —, ameddig az értékelési feladatokat el kell végezni,
illetve a koltségvetési évre vonatkozodan a kényvekben helyesbitések végezhetok.

6) Az nkormanyzathoz 6nalléan mlikodé koltségvetési szerv nem kapcsolddik.



7) A szamviteli politika f6bb irdnyainak meghatarozasaért, az elkészitésért és az elkésziilt
szamviteli politika jovahagyasaért, annak végrehajtdséért az allamhaztartds szervezetének
vezetGije felel.

8) Az dnkormanyzat, mint 6nalldan gazdalkoddé koltségvetési szerv szamviteli politikajaban
régzitette, hogy 6nalléan miikddé koltségvetési szerv nem kapcsolddik az énkormanyzathoz.
Az odnkormanyzat sajat kivitelezésben beruhazasi tevékenységet nem végez vagy sajat
felhasznalas céljabdl rendszeresen terméket nem allit el§, igy a beruhdzas
teljesitményértékének, illetve az eszkdz bekeriilési (elallitési) értékének megallapitasa
céljabdl nem koteles az 6nkdltségszamitas rendjét belsd szabélyzatban régziteni.

9) Az 6nkormanyzat vallalkozési vagy kiegészitG jellegli tevékenységet nem végez. Ennek
keretében rendszeresen sajat elGallitast terméket nem értékesit, szolgaltatast nem nydit.

10) Az onkormanyzat bels§ szabalyzata tartalmazza a koézérdekii adatszolgéltatidshoz
kapcsolodd koltségtérités sszege megallapitasanak szabdlyait.

Az 6nkormanyzat értékelési szabdlyzataban régziti a kévetelések év végi értékelési elveit:

o a jogszabalyon alapuld jogerGs kovetelések (addsok) értékelésének elveit,

o az aruszallitdsbdl és szolgaltatasnyujtasbdl szarmazo kovetelések vevd ltali elismerése
igazolasanak, a kovetelés értéke meghatdrozasanak modjat, a szamlazds és a
kovetelésekkel kapcsolatos adatok nyilvantartasanak rendjét,

e az dnkormanyzat adés mindsitési szempontjait [fizet6képesség megitélése (a pénziigyi
nehézség Aatmeneti vagy tartés-e, az adds csOdeljards, felszamoldsi- vagy
végelszamolasi eljaras alatt all-e), milyen fizetési garancidkat, biztositékokat kotottek
ki a szerz6désben, milyen esély van a kovetelések érvényesitésére],

o kdvetelés tipusonként (adds, illetve vevl csoportonként) a kis dsszegli kévetelések év
végi meghatarozasanak elveit, dokumentalasanak szabdlyait (milyen kdveteléseket kell
az adott csoportba sorolni, a fokdnyvi konyvelésben elkiiloniteni, milyen szempontok
alapjan kell a kovetelések értékének szdzalékaban az értékvesztés Osszegét
meghatarozni).

11) Az dnkormanyzat értékelési szabdlyzataban rogziti az egyszersitett értékelési eljaras ala
vont kovetelések negyedévenkénti besorolasédnak elveit, dokumentéldsanak szabdlyait (az
egyes mindsitési kategdridk meghatdrozasanak szempontjait, az egyes mindsitési
kategoriakhoz rendelt szdzalékos mutatok meghatdrozasdnak mddszerét, valamint az egyes
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fellilvizsgalatanak rendjét, feleldseit).

12) Az onkormanyzat tevékenységének ellatdsahoz sziikséges (zemeltetési, fenntartdsi
feladatokat nem adta at mas allamhaztartasi szervezetnek, azt sajat maga végzi.

13) A kézteherbevételek beszedésére kotelezett kbltségvetési szerv nem &ll kapcsolatban mas,
Uzemeltetési, fenntartdsi feladatokat elldtd allamhaztartasi szervezettel, igy az
adatszolgaltatasi kdtelezettsége nem all fent.

14) A napi készpénz zaré alloméany maximdlis mértékét (gy meghataroztdk meg, hogy a
készpénz napi zaré allomanyanak naptéari hénaponként szamitott napi &tlaga — kivéve, ha
jogszabaly eltéréen rendelkezik — az Gnkormanyzatndl nem haladhatia meg az adott
kéltségvetési év mddositott koltségvetési elGirdnyzata féosszegének 1,2%-at, illetve ha az
1,2% nem éri el az 500 000 forintot, akkor az 500 000 forintot.



15) Az 6nkorményzat az Otv. 80/A-80/B. §-a- alapjan vagyonkezel6i jogot nem létesit — igy
értékelési szabdlyzataban nem rogzitette- a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyonértékelése
soran alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét, dokumentaldsanak szabalyait, felelGseit.

A vizsgalt id8szakban a hivatal vezetSje Veszner Jozsef kérjegyzo.

JAVASLAT
A megkezdett helyes gyakorlat folytatédsa.

Otvéskényi, 2012. augusztus 30.

) :' & *{\(v S ~
Farkasné Pallag Zsuz;% na

pénzligyi ellenér

MEGISMERESI ZARADEK
Az ellenGrzési jelentés tartalmdt megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési

szervek bels6 ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) kormanyrendelet 28.§ (2) bekezdése
értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon belil
megkiildom az ellendrzést végzonek.

- észrevételt nem kivanok tenni.

Otvéskényi, 2012. augusztus 30.

A jelentés egy példanyat atvettem:

e
Qﬁ,)
Pusztai Laszlo

polgarmester
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