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Vezetii dsszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérél szolo 370/2011. (XIL. 31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészi-
téséért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv veze-
t6jének. A Bkr. 48. § tartalmazza az éves ellendrzési jelentés és osszefoglalo éves ellendrzési jelentés
tartalmi kdvetelményeit, mely értelmében az allamhaztartasert felelos miniszter altal kbzzétett mod-
szertani utmutato figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalod éves
ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
— a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint:
e azéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
e abizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa;
e  atanacsado tevékenység bemutatasa;
— 2 belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbi-
ak szerint:
e 2 belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
e 2 belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
- az intézkedési tervek megvalositasa.

A Bkr. mellett a Kozos Onkorményzati Hivatal Belso Ellendrzési Kézikonyve is megfogalmazza az
éves ellendrzési jelentés, illetve az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit.

A 2015. évben lefolytatott belsd ellendrzésekrol az dsszefoglalo jelentés a Nemzetgazdaségi Minisz-
térium altal kozzétett modszertani Gtmutatéd, valamint a Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak

figyelembevételével késziilt.

A belsd ellenérzési tevékenysége Kiterjedt az Segesd, Beleg és Otvoskonyi Onkorményzatokra, a
K&z6s Onkormanyzati Hivatalra, valamint az Onkormanyzatok altal fenntartott intézmények minden
tevékenységére, killéndsen a szabalyozottsag, a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a

vizsgalatara.

A belsé ellendrzés kozvetleniil a Segesdi Kozos Onkorméanyzati Hivatal jegyzOje megbizasa alapjan
végezte feladatat, ezaltal biztositott volt a fliggetlensége. A Bkr. eldirasanak megfelelden olyan kont-
rollkérnyezet keriilt kialakitdsra, amely tartalmazza a vilagos szervezeti struktirat, egyértelmlien
meghatarozza a feleldsségi, hataskori viszonyokat és feladatokat.

I. A belsb ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikddésct fejlessze és eredményességét ndvelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi €s belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellenor a jogszabalyoknak és belsd szabélyzatoknak valo megfelelést, valamint gazdasagos-
sagot, hatékonysagot és eredményesseget vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazott meg
a jegyzd és a polgarmester részére.

Segesd Kozség Onkormanyzata, Beleg Kozség Onkormanyzata és Otvoskonyi Kozség Onkorméany-
zata belsd ellendrzése a 2015.évben kiilsd erdforras bevonasaval valdsult meg.

A belsé ellendri feladatokat az Snkormanyzatokkal megkotott szerzodés alapjan az l-Audit Pénziigyi
Ellendrzd és Tanacsadd Kft. (7400 Kaposvar, Aranyhars u. 12.) latta el.

A bels6 ellenérzés bizonyossagot ado tevékenységének keretében ellatando feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belso kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogsza-
balyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint miikddésenek gazdasagossagat, haté-
konysagat és eredményesseéget,

—  elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat €s
gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleloségét, a beszamoldok valodisagat,



- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat meg-
fogalmazni a kockéazati tényezok, hianyossagok megsziintetése, kikiiszobdlése vagy cstkkentése,
a szabalytalansagok megelozése, illetve feltarasa érdekében, valamint az Onkormanyzat és kolt-
ségvetési szervei miikddése eredményességének novelése és a belso kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvantartani és nyomon kdvetni a belso cllendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A bels ellendrzés tanacsadd tevékenysége a vezetdk részére nydjtott olyan hozzaadott értéket ered-
ményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetGje a megbizaskor kozosen irasban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a felelosseget
magéra vallalna a belsé ellenor.
A tanacsadé tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:
~  vezetdk tamogatasa az egyes megoldasi lehetdsegek elemzésével, értékelésével, vizsgalata-
val, kockazatanak becslésével;
- pénziigyi, targyi, informatikai és huméaneréforras-kapacitasokkal valo ésszerlibb és hateko-
nyabb gazdalkodasra iranyulo tancsadas;
- avezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek €s
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében:
_  tanAcsadés a szervezeti struktarak racionalizalésa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
_  konzultacio és tanacsadés a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
- javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv milkodése eredményességének novelése €s
a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

2015-ben az ellendrzési tervekben jovahagyott 5 ellendrzésbél mindegyik végrehajtasa az ellenérzési
tervnek megfeleléen megtortént. Rendkiviili ellenérzésre nem keriilt sor. A Kézds Onkormanyzati
Hivatal, az egyes 6nkorméanyzatok €s intézmények ellenérzésére 30 ellenérzési napot forditottunk,
amelybdl 18 nap Segesd, 6 nap Beleg és 6 nap Otviskonyi dnkorméanyzatoknal keriilt felhasznalasra.
Egyéb munkara (ellenorzési terv — ¢éves ellendrzési jelentés készités) osszesen 14 napot hasznaltunk
fel.

Ll.a. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

A 2015. évi belsd ellendrzési munkaterv dsszesen 5 vizsgalatot tartalmazott az alabbiak szerint:

Eves munka- Terven feliili
o i @ tervben rogzi- | és soron kiviili - y .
Ellenorzés tipusa tett ellen('i;gzé- ollenBntsil (Osszesen Végrehajtva
sek szama szama
Segesd
Pénziigyi ellenérzés 2 0 2 2
Szabalyszerliségi ellendrzés 1 0 ] 1
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Beleg
Pénziigyi ellenérzés 0 0 0 0
Szabalyszerliségi ellendrzés 1 0 1 1
Rendszerellenérzés 0 0 0 0
Owadskonyi
Pénziigyi ellendrzés 0 0 0 0
Szabalyszeriiségi ellendrzés 1 0 1 ]
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Osszesen: 5 0 5 5

A belsé ellendrzés 2015-ben az ellendrzési tervek szerinti 6t vizsgalatbol mindegyiket elvégezte, ter-

ven feliili ellendrzésre nem tortént.
A 2015 évben végzett ellendrzések koziil 2 db pénziigyi ellendrzésre és 3 db szabélyszeriiségi elle-

nérzésre keriilt sor.




Az ellenérzési jelentésekben rogzitett megéllapitasokat, javaslatokat az ellendrzott szervezetek, in-
tézmények elfogadtak. Az ellendrzési jelentések hibak, hignyossagok feltarasa esetén minden esetben
tartalmaztak javaslatot azok megsziintetésére vonatkozdan. A hibak, hianyossagok felszamolasa leg-
t5bb esetben mar az ellendrzés ideje alatt elkezdddott. A javaslatok hasznosulasa legtdbbszor mar a
vizsgalatok utéan kdzvetleniil megtortént, illetve megkezdddott.

Valamennyi ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsd ellendrzés a szabalyozasok megfele-
|6ségére, a folyamatok dokumentalasara és jogszabalyokkal valo dsszhangjara.

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa:

Ellendrzés targya Ccél Modszer

Annak megallapitdsa, hogy az nkormanyzal miko-
dése. tevékenysége megfelelden szabilyozotl-e, a
szabalyzatok kovetik-¢ a jogszabalyi valtozasokat

Szabdlyszer(iségi
ellentrzés

Segesd Kazség Onkormanyzatanal a
szabalyozottsag vizsgalata

2 Annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzat a 2015.
évi koliségvetés tervezésében ¢s a koltségvetési

rendelet megalkotasaban betartotta-e a jogszabalyi Pénziigyi ellendr-

Segesd Kozség Onkormanyzatanal a

2015. évi koltségvetés vizsgalata cléirasokat, az ©Onkormanyzat pénzigyi helyzete zes
hogyan alakult
3. Annak megéllapitésa, hogy az nkorményzat a 2014.
Segesd Kozség Onkorméanyzatanal a évi zarszamadasi rendelet megalkotasaban betartotta- Pénziigyi ellendr-
2014. évi zarszamadas vizsgalata | e a jogszabalyi eldirasokat, az onkormanyzat vagyo- z8s

ni-pénziigyi helyzete hogyan alakult

4. Beleg Kozség Onkormanyzatanal a Afmak mc’gallapl‘lasa, hogy az»onkorma’n yzzl mikp- Szabalyszeriiségi
) e dése, tevékenysége megfelelden szabalyozoti-e, a lendrzé
szabalyozotisag vizsgdlata szabalyzatok kovetik-¢ a jogszablyi véltozasokat ellendrzes
3. Otvoskonyi Kazség Onkormanyza- Annak megillapitasa, hogy az onkormdnyzat mitko- Szabdlyszeriiségi

dése, tevékenysége megfelelen szabdlyozott-e, a

tanal a szabdlyozousdg vizsgdlata szabalyzatok kovetik-¢ a jogszabalyi valtozasokat ellendrzes

Segesd Kozség Onkormanyzatanal a szabalyozottsag vizsgalata

(sszességében a szamlarend kivételével az Onkormanyzat rendelkezik a jogszabalyok altal el6irt
szabalyzatokkal, amelyek megfeleloen szabalyozzak és tartalmazzak a gazdalkodas menetét, alkal-
mazott gyakorlatat.

A jogszabalyi valtozasokbol adodoan a szabalyzatok 2014. januar 1-t0l jelentésen modosultak, ezért
célszerii lenne egységes szerkezetben Ujra kiadni azokat és nem csak a modositasokat, mivel jelenleg
az eredeti szabalyzatok és azok tobbszdri moédositasa nehézkessé teszi azok kezelését.

Segesd Kozség Onkormanvzatanal a 2015. évi kolisépvetés vizsgalata

Osszességében megallapithato, hogy az Onkormanyzat 2015. évi pénziigyi helyzete stabilnak min6-
sithets. A koltségvetés egyensulya a belso finanszirozasnak mindsiild eldzo évi pénzmaradvany ter-
vezésével biztosithatd. A miikodési céli koltségvetésben lévo tobblet a felhalmozasi célu koltségve-
tésbe atcsoportositasra keriilt. Az Atcsoportositas az onkormanyzat vagyonat noveld beruhazasokat
finanszirozta.

Segesd Kozseg Onkormanyzata 2015. évi koltségvetési rendelettervezeteben a targyévi koltségvetési
bevételek dsszege 449.267 eFt, a targyévi koltségvetési kiadasok dsszege 483.833 eFt, a hiany &sz-
szege 34.566 eFt, a hianybdl a belsé finanszirozasnak mindsiild eldzo évi pénzmaradvany 41 .000 eFt,
a finanszirozasi kiadasok osszege 6.434 eFt.

A rendelettervezet a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelt.

Seoesd Kozség Onkormanyzatanal a 2014. évi zarszamadas vizsgalata

A Képviselotestiilet a zéirszamadasi rendeletet a 9/2015. (V. 8.) onkormanyzati rendelettel allapitotta
meg, amely majus 8-an hatalyba lépett. A sarszamadasi rendelet a szoveges elbterjesztésbol, a rende-
let normaszovegébol és a rendelet mellékleteibol all. A zarszamadasi rendelet mellékletei, azok adatai
a kiltségvetési rendelet mellékleteivel, azok adataival megegyezik, ezaltal azok dsszehasonlithatok.
A zarszamadasi rendelettervezet mellékletei nem tartalmazzak:

« az Aht. 91. § (2) bekezdése szerinti pénzeszkozOk valtozasanak bemutatdsat,




. az Aht. 29/A. §-a szerinti tervszamoknak megfelelden (Gazdasagi stabilitasi torvény 45. §
(1) bekezdése szerinti sajat bevételeknek, a Gazdasagi stabilitasi torvény 3. § (1) bekezdése
szerinti addssagot keletkeztetd iigyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek) a koltségvetési
évet kivetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban és a terv-
szamokto! torténd esetleges eltérés indokait.
A Képviselotestiilet a zarszamadasi rendelet 1. §-aban a helyesbitett pénzmaradvanyt 90.398 eFt-ban
allapitotta meg. A maradvany feliilvizsgalt Gsszege azonban 29.265 eFt, amely az 1.027.829 eFt telje-
sitett bevétel és 998.564 eFt teljesitett kiadas kiilonbségebol adadik.
A feliilvizsgalat alapjan tovabba észrevételezziik, hogy
« az Onkormanyzat 2014. évi beszamolojat mikddési célu és felhalmozasi céla koltségvetés
bontasban a mellékletek kozott mérlegszerien nem mutattak be, csak a mikodesi kiadaso-
kat, valamint
« a7. sz mellékletben a Segesdi Tiindérkert Ovoda 2014. évi koltségvetése, a 8. sz. mellék-
letben, a Segesdi K6z0s Onkormanyzati Hivatal 2014. évi koltségvetése és nem a beszamo-
16ja szerepel,
« a21. sz mellékletben 1évd pénzmaradvany kimutatas az (j szamviteli szabalyok szerint mar
nem része a beszamolonak, helyette a beszamoldban a maradvany-kimutatas szerepel (07
) tablazat).
Az Onkormanyzat 2014. évi pénziigyi helyzete stabilnak, a gazdalkodasa eredményesnek mindsithe-
to.
A pénziigyi stabilitast a sajat bevételek, a kozponti timogatasok, az Eu-s tamogatasok, az el6z0 évi
maradvany biztositottak.
A koltségvetés végrehajtasabol adodoan 29.265 eFt maradvany keletkezett, amelybdl a mikodési célu
koltségvetés maradvanya 36.352 eFt, a felhalmozasi cél koltségvetés hianya -154.751 eFt, a finan-
szirozasi koltségvetés maradvanya 147.664 eFt.
Az Onkorményzat vagyonat képezo targyi eszkozok eldzd évi 1.305.000 eFt allomanya 2014, évben
1.775.761 eFt-ra ndtt, a ndvekedés 470.761 eFt. A nemzeti vagyon el6z6 évi 1.306.125 ekt allomanya
2014. évben 1.777.059 eFt-ra nétt, a ndvekedes 470.934 eFt.
A kotelezettségek ¢és az dsszes sajat forras alapjan szamitott 2013. évi 0,3 %-0s eladosodottsagi muta-
t6 2014, évben 0,8 Y%-ra nott. Az eladosodottsagi mutato szerint az Onkormanyzatnak Iényegében
nincs adossaga.

Beleg Kozség Onkormanyzatanal a szabalyozottsig vizsgalata

(sszességében a szamlarend kivételével az Onkormanyzat rendelkezik a jogszabalyok altal eloirt
szabalyzatokkal, amelyek 2014. januér 1-ig megfeleloen szabalyoztak az onkormanyzat gazdalkoda-
sat, azonban az j szamviteli rendszer elirasainak nem felelnek meg, ezért modositasuk sziikséges.
Mivel a jogszabalyi valtozasokbol adéddan a szabalyzatokat is jelentdsen modositani kell, ezért cél-
szerii lenne egységes szerkezetben Gjra kiadni azokat.

Otviskonyi Kozseg Onkormanyzatanal a szabalyozotisag vizsgalata

Osszességében a szamlarend kivételével az Onkormanyzat rendelkezik a jogszabalyok altal eldirt
szabalyzatokkal, amelyek 2014. januar 1-ig megfelelden szabalyoztak az nkormanyzat gazdalkoda-
sat, azonban az (j szamviteli rendszer eléirasainak nem felelnek meg, ezért modositasuk sziikséges.
Mivel a jogszabalyi véltozasokbol adodoan a szabalyzatokat is jelentdsen modositani kell, ezért cél-
szerii lenne egységes szerkezetben ujra kiadni azokat.

L1.b. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megin-
ditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

A 2015. évi ellendrzések soran biintetd- szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindita-
sara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem meriilt fel, ilyen intézkedésre okot ado6
tényt nem tapasztaltunk.

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 €s tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje.



A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége olyan belso ellenorzési tevekenység, amelynek
soran a belsd ellenér objektiv értékelést nyijt egy adott folyamatrol, rendszerrdl, eljarasrol, és az el-
lenérzési program végrehajtasa soran tett megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat ellendr-
zési jelentésbe foglalja.

A belsd ellendrzés — mint vezetést tamogatd tevékenység — nem mentesiti az intézményvezetoket
azon feleldsségiik alol, hogy a kockézatokat kezeljék, illetve a belso kontrollrendszert mikodtessek.
A belsé ellendrzés javaslatot tesz, a szervezet belsod kontrollrendszerének javitasa érdekében, viszont
a javaslatotok alapjan az intézkedések kezdeményezése a vezetok feleldsségi korébe tartozik.

A 2015. évben rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek elegendoek voltak a vizsgalatok meg-
felelé szinvonall elvégzéséhez. Mivel a belsd ellendrzést kiilso szolgaltatoként végeztiik, ezért ez
elbsegitette a vizsgalt adatok, folyamatok objektiv értékelését.

Az ellendrzések végrehajtasat segitette a vizsgalt teriileteket vezetok pozitiv hozzaallasa az ellenérzé-
sek soran. A jelentéstervezetben megfogalmazott ellenérzési megallapitasokat az ellenorzott teriilet
vezetbivel, feleloseivel minden esetben ismertettiik, az észrevételek megvitatasara lehetoséget adtunk.

[.2.1. A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellitottsaga

Az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt. Az
ellenérzéseket 2 fovel végeztiik el.

A belsé ellendrzést végzok okleveles kdnyvvizsgaloi végzettséggel rendelkeznek, emellett a Magyar
Kényvvizsgaloi Kamara koltségvetési mindsitésével is.

A bels6 ellenbrzés ellatasahoz sziikséges allamhaztartasért felelos miniszter engedélyével rendelkez-
tiink.

1.2.2 A belsé ellenorzési egység és a belso ellenérik szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendrik tevékenységiiket a Segesdi Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzojének kozvetleniil
alarendelve végezték, jelentéseiket kzvetleniil neki kiildiek meg.

Az ellendrzést végzdk funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzéseket befolyastol men-
tesen hajtottak végre, a belsé ellenérok nem végeztek mas, operativ feladat-ellatasi tevékenységet.

1.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

2015-ben a belsé ellendrok tekintetében nem volt olyan vizsgalat, amelynek sordn Osszeférhetetlenség
4llt volna fenn. Az ellendrzések soran a belsé ellendrzés valamennyi sziikséges dokumentaciohoz,
bizonylathoz hozzafért, a kért informaciokat hataridére és pontosan megkapta, a vizsgalatokat akada-

lyozo tényez6 nem fordult eld.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenorzést végzdknek a vizsgalatok sordn joga volt:
a) az ellendrzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe belépni,
b) az ellendrzott szervnél, szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapesolddo, mindsitett ada-

tot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgélati alapnyilvéantartasba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt adatokba betekinteni, azokrol ma-
solatot, kivonatot, tandsitvanyt készittetni,

¢) az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdjetdl €s barmely alkalmazottjatol irasban vagy szo-
ban informaciot kérni,

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység mikodésevel és gazdalkodasaval 6sszefliggd ker-
désekben informaciot kérni mas szervektol,

e) a vizsgalatba szakért6 bevonasat kezdeményezni.

A 2015. évi vizsgalatok sorén a bels6 ellenordk jogait korlatozo tényezo nem fordult el6.



1.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A vizsgalatok soran a bels ellendrzés végrehajtasat, a belsd ellenorok munkajat akadalyozo, erofor-
ras ellatottsagbol adodo tényezd nem fordult eld. A belso ellendrzés végrehajtasat informacio hiany
nem akadalyozta.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartisa

A bels6 ellendrzés gondoskodott a Bkr. 22. és 50. §-aban foglaltak szerintl nyilvantartas vezetésérol,
illetve az ellendrzési dokumentumok és adatok szabalyszerii megdrzésérdl az elvégzett belsd ellendr-
zések tekintetében.

A nyilvantartas tartalmazza az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezesét, az ellendrzés tar-
gyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontjat, az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizs-
gélatvezetd, a belsd ellendr és a szakérté nevét, a vizsgalt iddszakot, az intézkedési terv készitésének

sziikségessegét.
1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban el8irtaknak mind magasabb szinten tor-
ténd megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bovitése. Torekedni kell az
ellendrzottek minél pontosabb megismerésere.

Az 6nkorményzatokat érintd jelentds jogszabalyi valtozasok miatt sziikségesnek tartjuk a szabalyo-
zottsag kiemelt ellendrzését.

I.3. A tanicsadd tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado teveékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyuj-
tott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belso elle-
nérzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzosen irasban vagy szoban hataroz
meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a belso ellendr;

A 2015. év soran tanacsaddi tevékenység nem fordult eld.

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kdltségve-
tési szerv megvalositsa a kovetkezd fobb célokat: :
- atevékenységeket szabalyszeriien, a megbizhaté gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa veégre
- teljesitse az éves koltségvetésben meghatarozott feladatait
- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasz-

nalattol.

Az ellendrzitt szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitették. Az ellendrzések soran tett
javaslataink hozzajarultak a belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagénak, haté-
konysaganak és eredményességének noveléséhez.



Az elvégzett ellendrzések alapjan tett javaslatok:

Vizsgalat cime Javaslat

A jelentds jogszabalyi és szervezeti valtozasok miatt javasoljuk a szabilyzatok
egységes szerkezetben torténd (jboli kiadasat.
A szabdlyzatok hatalyba léptetésérol gondoskoedjanak.

Segesd Kozség Onkormanyzaténal a szaba-
lyozottsag vizsgalata

Segesd Kozség Onkorményzatanal a 2013, A feliilvizsgalat alapjan nem tapasztaltunk olyan hianyossagot, amely miatt ja-
évi kiltségvetés vizsgalata vaslatot kellett megfogalmaznunk.

1

A 2015, évi zarszamadasi rendelettervezet készitésekor mutassak be
- apénzeszkozok valtozasat (Aht. 91. § (2) bekezdés),
- a Gazdasagi Stabilitasi trvény szerint bevételeket ¢s kotelezetiségeket a
koltségvetési évet koveld harom évre,
- amikodési céli koliségvetést és a felhalmozasi célu koltségvetést egy-
mastol elkiilonitetten mérlegszerien.
A zarszamadasi rendelet 1. §-aban a maradvany dsszegét a Képviseldtestiilet
20.265 eFt-ra modositsa. Ezzel egyidejileg a Képviselotestiilet a 2015. évi kolt-
ségvetési rendeletét madositsa, figyelembe véve a 2014. évi 29.265 eFt marad-
vanyt, az elozo évek tartalékat és a 2015. évi koltségvetésben tervezett marad-

Segesd Kozség Onkormanyzatanal a 2014.
évi zarszamadas vizsgalata

vany dsszegél.
Vizsgaljak feliil az ingatlanok brutto értékét az ingatlankataszierben, a konyvvi-
teli mérlegben és biztositsak azok egyezdséget.

A jogszabalyi és szervezeti valtozasok miatt javasoljuk a szabalyzatok atdolgoza-

Beleg Kozség Onkormanyzatanal a szabé-
sat, aktualizalasat és egységes szerkezetben torténd ujboli kiadasat.

lyozottsag vizsgalata

A jogszabalyi és szervezeti véltozasok miatt javasoljuk a szabalyzatok dtdolgoza-
sat, aktualizalasat és egységes szerkezetben torténd jboli kiadasat.

1

Otvisskonyi Kozség Onkormanyzaténal a
szabalyozotisag vizsgilata

11.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelos, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild, megfeleld

- kontrollkérnyezetet

- kockazatkezelési rendszert

- kontrolltevékenységeket

- informacios és kommunikécios rendszert

- monitoring rendszert
kialakitani és mikodtetni.

Kontrollkdrnyezet:
A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben:

a. vilagos a szervezeti struktira,

b. egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢. meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d. a humanerdforras-kezelés.

Ezen elvarasoknak a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek eleget tettek.

Kockazatkezelési rendszer:

A kockazatkezelés a kockazati tényez6k figyelembevételével készitett kockazatelemzéssel torténik.
Felmérésre, megéllapitasra keriiltek az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kocka-
zatok, kiilsd kornyezetbdl eredd kockazatok, tervezéssel, emberi eréforrasokkal dsszefliggd kockaza-
tok, torvényességi és szabalyszeriiségi kockdzatok, kommunikacié és informacié kockazatai.

A belsd ellenérzés a milkodési folyamatokat elemezte abbol a szempontbdl, hogy a létrehozott, a
kockazatok kezelésére szolgalo kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok példaul a sza-
balyzatok, a hatés-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas.

Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok vég-
rehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockézatokat a tevékenység soran a szervezet kezelje.




A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a kontroll tevékenységeket kialakitani,
melyek hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarc-
hia minden szintjén és minden mikodeési teriiletén megjelennek.

Az ellendrzétt intézmények, szervezeti egységek vezetdi ezen kotelezettségiiknek a belsd szabalyza-
tokban a feladatok meghatarozasaval, azok végrehajtatasaval eleget tettek.

Informéaciés és kommunikaciés rendszer:

Fz az elem biztositja a fentrol lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé torténd kom-
munikaciot, tovabba a horizontalis informacidaramlast. A kommunikécids rendszerben minden olyan
adat és informacié megjelenik, és feldolgozasra keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet iranyi-
tasa és ellendrizhetdsége szempontjabol.

Az Onkormanyzat, valamint az snkormanyzati intézmények az informacids rendszeriiket ugy alaki-
tottak ki és miikodtetik, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak ¢€s pontosak legyenek, a megfeleld
informaciok a megfeleld idoben eljutnak az lletékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
ennek soran meghatarozasra keriilt az informacio sziikséglet és az informalandok ¢s a napi miikodés-
hez sziikséges informaciok kore annak érdekében, hogy azok hatékonyan megbizhatdan, pontosan
segitsék a vezetés munkajat.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell rendelkeznie arrol,
hogy az egyes szervezeti egységek, €s ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége megfelelden
szolgalja-e a vezetés altal kittizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési rendszert kell kialaki-
tania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra kiterjedden lehetove teszi a nem eldirasszerd te-
vékenység mieldbbi feltarasat, a Kkorrekcios intézkedések kelld idoben vald meghozatalat, a hiba be-
kovetkezésének megeldzését.

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetové, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos nyomon
Kkovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezel kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a valto-
26 kiilsd és belsd koriilményekhez.

A vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek monitoring rendszere biztositja a kitlizott célok teljesiilé-
sének nyomon kovetését, igy téve lehetévé, hogy a belsd kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni
a valtozo kiilsd és belsd koriilményekre.

A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektol fliggetleniil miikodik a belsé ellendr-
z6s, melynek célja, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozasuk szandékanak megfeleld mikodését
és a mitkodés megfeleld modositasat a koriilmények valtozasa eseten.

IIL Az intézkedési tervek megvalositasa

A belso ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek elfogadtak. A
vizsgalt szervek vezet6i, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevétel nem érkezett, vitatott kérdes

nem maradt.
Az ellenérzés soran feltart hianyossagokat az érintett szervezeti egységek vezetdi beazonositottdk. A

jelentésekben foglalt megallapitasok kijavitasara az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi intézked-

tek.
Az érintett szervezetek, intézmények az intézkedési tervekben rogzitett feladatokat 2016. évben hajt-

jak végre.

Segesd, 2016. februar 15.
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zita Laszlo
belsé ellendrzési vezetd
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