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Vezetéi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1. 31.)
Korményrendelet (Bkr.) 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészi-
téséért a belso ellenorzési vezeto a felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv veze-
tdjének. A Bkr. 48. § tartalmazza az éves ellendrzési jelentés és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés
tartalmi kovetelményeit, mely értelmében az allamhaztartisért felelds miniszter altal kézzétett mod-
szertani Utmutato figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalé éves
ellen6rzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
- a belsé ellendrzeés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint:
e  az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
e abizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa;
e  atanacsado tevékenység bemutatasa;
- a belso6 kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbi-
ak szerint:
e a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysagénak
és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
e  abelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
- az intézkedési tervek megvalositasa.

A Bkr. mellett a Kézos Onkorméanyzati Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikényve is megfogalmazza az
éves ellendrzési jelentés, illetve az éves sszefoglalé ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit.

A 2014. évben lefolytatott belso ellendrzésekrdl az 6sszefoglalo jelentés a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium altal kdzzétett modszertani utmutatd, valamint a Belsd Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével késziilt.

A bels6 ellendrzési tevékenysége kiterjedt az Onkormanyzatokra, a Kozds Onkormanyzati Hivatalra,
valamint az Onkormanyzatok altal fenntartott intézmények minden tevékenységére, kiilonssen a sza-
balyozottsag, a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszdmolasa-
nak, valamint az eszk6zokkel és forrasokkal val6 gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A belso ellenérzés kozvetleniil a kozds onkormanyzati hivatal jegyzdje megbizasa alapjan végezte
feladatat, ezaltal biztositott volt a fiiggetlensége. A Bkr. eldirasanak megfeleléen olyan kontrollkér-
nyezet keriilt kialakitasra, amely tartalmazza a vilagos szervezeti struktirat, egyértelmlien meghata-
rozza a felel6sségi, hataskori viszonyokat és feladatokat.

I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

A belso ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikidését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenorzétt szervezet iranyitasi €s bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendr a jogszabéalyoknak és belsd szabalyzatoknak val6é megfelelést, valamint gazdasagos-
sagot, hatékonysagot €s eredményességét vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazott meg
a jegyz0 és a polgarmester részére.

Segesd Kozség Onkorményzata, Beleg Kozség Onkormanyzata és Otvoskényi Kozség Onkormany-
zata belsé ellendrzése a 2014.évben kiilsé erdforras bevonasaval valosult meg.

A belsd ellenéri feladatokat az 6nkormanyzatokkal megkotott szerzddés alapjan az I-Audit Pénziigyi
Ellen6rzé és Tanacsado Kft. latta el.

A belsé ellendrzés bizonyossagot add tevékenységének keretében ellatandé feladata:

- elemezni, vizsgélni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miitkddésének jogsza-
balyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének gazdasigossagat, haté-
konysagat €s eredményességét,

- elemezni, vizsgélni a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok valédisagat,



- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat meg-
fogalmazni a kockazati tényezok, hianyossigok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csdkkentése,
a szabélytalansagok megel6zése, illetve feltirasa érdekében, valamint az Onkorményzat és kolt-
ségvetési szervei milkdése eredményességének ndvelése és a belsd kontrollrendszerek javitsa,
tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belso ellendrzés tanacsado tevékenysége a vezetdk részére nyljtott olyan hozzaadott értéket ered-
ményezé szolgiltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellenbrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezet6je a megbizaskor kozdsen irasban vagy széban hatiroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget
magara villalna a belso ellendr.
A tanacsado tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiiléndsen:
- vezetdk tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetoségek elemzésével, értékelésével, vizsgalata-
val, kockézatanak becslésével,;
- peénziigyi, targyi, informatikai és huménerdforras-kapacitisokkal valé ésszeriibb és hatéko-
nyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;
- avezetdség szakértdi timogatasa a kockazatkezelési €s szabalytalansagkezelési rendszerek és
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;
- tandcsadas a szervezeti struktirak racionalizalasa, a valtozismenedzsment teriiletén;
- konzultacio €s tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
- javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének nodvelése és
a bels6 kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

2014-ben az ellendrzési tervben jovahagyott 3 ellendrzésbdl az 6sszes végrehajtasra keriilt. Rendkivii-
li ellendrzés nem tortént. A Kzos Onkormanyzati Hivatal, az egyes énkormanyzatok és intézmények
ellendrzésére 12 ellendrzési napot forditottunk, amelybdl 4 nap Segesd, 4 nap Beleg és 4 nap Otvis-
konyi dnkorményzatoknal keriilt felhasznalasra.

Egyéb munkara (ellenorzési terv — éves ellendrzési jelentés készités) 8 napot hasznaltunk fel.

I.1.a. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

A 2014. évi belso ellendrzési munkaterv dsszesen 3 vizsgalatot tartalmazott az alabbiak szerint:

Eves munka- | Terven feliili
g tervben rogzi- | és soron Kiviili 2 . ;
Ellendrzés tipusa tett ellenﬁfzzé- ellesibrainple Osszesen Végrehajtva
sek szama szAama
Segesd
Pénziigyi ellendrzés 1 0 1 1
Szabalyszeriiségi ellendrzés 0 0 0 0
Rendszerellen6rzés 0 0 0 0
Beleg
Pénziigyi ellenorzés 1 0 1 1
Szabalyszeriiségi ellenérzés 0 0 0 0
RendszerellenOrzés 0 0 0
Otvoskonyi
Pénziigyi ellendrzés 1 0 1 1
Szabalyszeriiségi ellenorzés 0 0 0 0
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Osszesen: 3 0 3 3

A belsé ellendrzés 2014-ben az ellendrzési tervek szerinti harom vizsgalatbol mindegyiket elvégezte,

terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.
A 2014 évben végzett ellendrzések koziil 3 db pénziigyi ellendrzésre keriilt sor.

Az ellenbrzési jelentésekben rogzitett megallapitasokat, javaslatokat az ellendrzott szervezetek, in-
tézmények elfogadtak. Az ellendrzési jelentések hibék, hidnyossagok feltardsa esetén minden esetben
tartalmaztak javaslatot azok megsziintetésére vonatkozoan. A hibak, hidnyossagok felszamolasa leg-
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tobb esetben mar az ellendrzés ideje alatt elkezd6dott. A javaslatok hasznosulasa legtébbszér mar a
vizsgalatok utan kdzvetleniil megtortént, illetve megkezdddott.

Valamennyi ellen6rzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsé ellendrzés a szabalyozasok megfele-
16ségére, a folyamatok dokumentalasara és jogszabalyokkal valo 6sszhangjara.

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa:

Ellenérzés tirgya Cél Médszer
1. | Segesd Kozség Onkorményzata
konyhéjan a szabdlyozottsdg, a | - a szabélyozottsag, o ,
nyilvéntartasok vezetése, vala- | - a nyilvantartdsok vezetése, Pénzhgyé el
mint a konyha koltségeinek vizs- | -  a konyha koltségeinek vizsgalata &=
galata
4 Beleg Kozség Onkorményzatanal : :zkgi:?ge‘ﬁ?: REENaiEES Pénziigyi ellenér-
a vasarolt élelmezés vizsgalata | az élelmezés koltségeinek vizsgilata zés
3. | Otvtskoényi Kozség Onkormany- | -  az lizemeltetési szerzddés, ] ,
zatanal a vasarolt élelmezés vizs- | -  a koltségvetés, Pénzﬁggzzé ellentiy:
gélata - az élelmezés koltségeinek vizsgdlata i

Segesd Kozség Onkormanyzata konyhajén a szabalyozottsig, a nyilvantartasok vezetése, valamint a
konyha koltségeinek vizsgélata

Segesdi K6zség Onkormanyzata konyhaja az Snkorményzat torzskényvi nyilvantartasaban meghata-
rozott
- 562912  Ovodai intézményi étkeztetés — Az 6vodai ellatottak részére az intézményi étkeztetés
keretében biztositott étkeztetés
- 562913  Iskolai intézményi étkeztetés — A kdzoktatasban tanulé ellatottak részére az intézmé-
nyi étkeztetés keretében biztositott étkeztetés
- 562917 Munkahelyi étkeztetés — A munkaltat6 altal a dolgozdk részére a munkahelyiikén biz-
tositott étkeztetés
- 562920 Egyéb vendéglatas — A szabad kapacitasdnak kihasznaldsa érdekében torténd étkezte-
tés ételfozés és egyéb vendéglatas

szakfeladatokat latja el. Az (ij jogszabalyoknak megfeleléen biztositja az altalanos iskolai étkeztetést,
tovabba ellatja az dvodai étkeztetést, az alkalmazotti étkeztetést, és a szocialis étkeztetési feladatokat,
valamint a vendégétkeztetést.

A szabilyzatokat feliilvizsgalva megéllapithato, hogy azok a legtobb esetben az dnkorményzat 2009.
évi gazdalkodasat tiikrozik, azok aktualizalasa a jogszabalyi és szervezeti valtozasoknak megfelelden
nem tdrtént meg, igy eldirasokat sem tartalmaznak a Konyha miikddésére vonatkozoan. Az élelmezé-
si szabdlyzat még azokat a feladatokat tartalmazza, amikor a konyha a Segesd-Tarany K&zoktatasi
Intézményhez tartozott.

A konyha az év minden napjan iizemel, 4tlagosan 103 %-os kihasznaltsaggal. A meglévd személyi
allomany és a technikai felszereltség, a konyha kapacitasa nem enged meg t6bb fore t6rténd étel ké-
szitést.

A Konyha 2013-ban 48.730 eFt kiadast teljesitett, amelybol 12.949 eFt volt a személyi juttatas, 3.420
eFt a munkaadot terhel6 jarulék és 32.361 eFt a dologi és egyéb folyo kiadas.

A Konyha a moddositott 53.171 eFt eldiranyzatot 79,8 %-ban hasznalta fel, amely 10.745 eFt kiadasi
megtakaritast jelent.

A tervezett 12.300 eFt sajat bevétel 16.919 eFt-ban teljesiilt. A Kézponti, illetve 6nkorményzati ta-
mogatasok a tervezett 40.871 eFt-hoz képest 25.507 eFt-ot tettek ki.

Az élelmezési anyagokndl éves szinten 221 eFt megtakaritas jelentkezett, amely a norma szerint fel-
hasznalhat6 18.757 eFt és a ténylegesen felhasznalt 18.536 eFt kiilonbségébdl adodik.

A kedvezményes étkezOkrdl a nyilvantartast szimitogépes kézzel, excel tablazatban vezetik. A ked-
vezményes étkezési napok szama Osszesen 33.146 adagot tett ki, amely az 6sszes 75.284 adag 2013.
évi étkezési napokhoz viszonyitva 44,0 %.




Beleg Kozség (")nkorményzaténél a vasarolt élelmezés vizsgalata

Beleg Kozség Onkorményzata az 6vodai, az iskolai és a szocidlis étkeztetést Kutas Kozségi Onkor-
manyzat Fézokonyhajatol torténd vasarlassal latta el a 2013. évben. A vizsgalat alapjan megdllapitot-
tuk, hogy az onkormanyzat nem kotott irasbeli szerzodést az élelmezési feladatok ellatasara, ezért
sziikségesnek tartjuk olyan szerzodés megkotését, amely tartalmazza tobbek kozott, hogy Kutas Ko-
zségi Onkormanyzat Féz6konyhaja

» ellatja az 6vodai és iskolai intézményi étkeztetés feladatat,

* az ellatast milyen formaban, milyen mindségben koteles ellatni

*  milyen, az étkeztetés nyljtasahoz kapcsolodo eldirasokat koteles betartani

*  milyen Gsszegért, milyen elszamolasi rendszer szerint nyljtja a szolgaltatast.

Az Onkormanyzat koltségvetésében a vasarolt élelmezés 2.721 eFt eredeti kiadasi eldiranyzataval
szemben a tényleges kiadas 2.080 eFt-ot tett ki.

2013. december hénapra vonatkozéan nem allt rendelkezésre szamla és nem tortént kifizetés a szol-
galtatast ny0jté Konyha részére.

2013. januar-november honapokban az 6nkormanyzat 6sszesen 6.750 adag ételt vasarolt az dvodai és
iskolai intézményi étkeztetés keretében, amelyrél Kutas Kozségi Onkorméanyzat FdzOkonyhéja
1.785.824 Ft 6sszegben allitott ki szamlat.

A szamlakbol az éllapithaté meg, mintha a szamlazas a kedvezményekkel moédositott téritési dijakat
tartalmaznak és nem a teljes 6nkoltséget. Ennek tudhato be, hogy év végén a kézpont kéltségvetésbol
kapott tamogatas meghaladta a vasarolt élelmezési kiadasokat.

Otvoskonyi Kozség Onkormanyzatanal a vasarolt élelmezés vizsgalata

Otvoskonyi Kozség Onkormanyzata az évodai, étkeztetést kiilsd szolgaltatotdl torténd vasérlassal
latta el a 2013. évben.
Az Onkormaényzat 2011. januér 1-t5l 2015. januar 1-ig Téth Sandor egyéni vallalkozoval kotott iize-
meltetési szerzOdést a konyha iizemeltetésére.
Az tizemeltetési szerzddést feliilvizsgalva megallapitottuk, hogy az lényegében egy ingatlan bérbe-
adasi szerz6dés, amely nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy az lizemeltetd

+ ellatja az dvodai étkeztetés feladatat,

»  azellatast milyen formaban, milyen min6ségben kételes ellatni,

*  milyen, az étkeztetés nytjtasdhoz kapcsolodé eldirasokat koteles betartani,

*  milyen Osszegért, milyen elszdmolasi rendszer szerint nyujtja a szolgaltatast.
2013-ban az 6vodai étkeztetés szakfeladatra 4.325 eFt-ot terveztek. A kiadasok elszamolasanal az
étkezést nem csak az Ovodai étkeztetés szakfeladatra szamoltak el, hanem t6bb mas olyan szakfela-
datra is (pl igazgatas), amelyre a szabdlyok szerint nem lehetett volna. Ezéltal az 6nkormanyzat kolt-
ségvetésének teljesitésérdl késziilt beszamolé nem a valos helyzetet mutatja az étkeztetésre felhasz-
nalt kiadasok tekintetében.
2013-ban az onkormanyzat &sszesen 8.370 adag ételt vasarolt az dvodai étkeztetés keretében. Az
étkeztetés norma szerint felhasznalhatd koltsége 2.252.421 Ft volt, amellyel szemben az iizemeltetd
3.826.764 Ft-rol nyujtott be szamlat, A kiilonbségként jelentd Gsszeg 1.574.343 Ft, amely az iizemel-
tetd rezsikdltségét jelenti.
Az 6vodaba jaré gyermekek mindegyike 100%-os étkezési kedvezményben részesiilt, igy a kedvez-
ményes étkezési napok szama megegyezett az 9sszes étkezési napok szamaval.

L1.b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megin-
ditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid Osszefoglalisa
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sara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag nem meriilt fel, ilyen intézkedésre okot ad6
tényt nem tapasztaltunk.

L.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegit6 és akadalyozo6 tényez6k bemutatisa

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot add és tanicsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét novelje.



A belsd ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége olyan belsé ellendrzési tevékenység, amelynek
soran a belsé ellendr objektiv értékelést nyujt egy adott folyamatrél, rendszerrél, eljarasrol, és az el-
lendrzési program végrehajtasa soran tett megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat ellendr-
zési jelentésbe foglalja.

A belso ellen6rzés — mint vezetést tdmogatd tevékenység — nem mentesiti az intézményvezetdket
azon felel6sségiik alol, hogy a kockazatokat kezeljek, illetve a belsd kontrollrendszert miikddtessék.
A belsd ellenérzés javaslatot tesz, a szervezet belsd kontrollrendszerének javitasa érdekében, viszont
a javaslatotok alapjan az intézkedések kezdeményezése a vezetok feleldsségi korébe tartozik.

A 2014. évben rendelkezésre allé személyi és targyi feltételek elegenddek voltak a vizsgalatok meg-
felelo szinvonalu elvégzéséhez. Mivel a belsd ellendrzést kiilsd szolgaltatoként végeztiik, ezért ez
eldsegitette a vizsgalt adatok, folyamatok objektiv értékelését.

Az ellendrzések végrehajtasat segitette a vizsgalt teriileteket vezetok pozitiv hozzaallasa az ellendrzé-
sek soran. A jelentéstervezetben megfogalmazott ellendrzési megallapitisokat az ellenérzott teriilet
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vezetbivel, feleldseivel minden esetben ismertettiik, az észrevételek megvitatisara lehet6séget adtunk.

L.2.1. A belsé ellendrzési egység humanerdforris-ellitottsaga

Az éves ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt. Az
ellenérzéseket 2 fovel végeztiik el.

A belsé ellendrzést végzok okleveles konyvvizsgaloi végzettséggel rendelkeznek, emellett a Magyar
Koényvvizsgaloi Kamara koltségvetési mindsitésével is.

A belst ellendrzés ellatasahoz sziikséges allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkez-
tiink.

L.2.2 A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendriok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendrok tevékenységiiket a Segesdi K6zos Onkorményzati Hivatal Jegyzdjének kdzvetleniil
alarendelve végezték, jelentéseiket kozvetleniil neki kiildték meg.

Az ellenérzést végzok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzéseket befolyastol men-
tesen hajtottak végre, a belsé ellendrék nem végeztek mas, operativ feladat-ellatasi tevékenységet.

1.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

2014-ben a bels ellendrok tekintetében nem volt olyan vizsgalat, amelynek sordn &sszeférhetetlenség
allt volna fenn. Az ellendrzések soran a belsé ellendrzés valamennyi sziikséges dokumentacidhoz,
bizonylathoz hozzafért, a kért informaciokat hataridore és pontosan megkapta, a vizsgalatokat akada-
lyozé tényez6 nem fordult eld.

L2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatoziasok bemutatisa

A bels6 ellendrzést végzoknek a vizsgalatok soran joga volt:

a) az ellendrzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe belépni,

b) az ellendrzétt szervnél, szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodd, mindsitett ada-
tot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartasba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt adatokba betekinteni, azokrol ma-
solatot, kivonatot, tantsitvanyt készittetni,

¢) az ellenbrzitt szerv, szervezeti egység vezetdjétol és barmely alkalmazottjatol irassban vagy sz6-
ban informacioét kérni,

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval Osszefliggod kér-
désekben informaciét kérni mas szervektol,

e) a vizsgalatba szakért6 bevonasat kezdeményezni.

A 2014, évi vizsgalatok soran a bels6 ellenérok jogait korlatozé tényezd nem fordult eld.



L.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A vizsgalatok soran a belsé ellenorzés végrehajtasat, a belso ellenérok munkajat akadalyozo, eréfor-
ras ellatottsagbol ad6do tényezod nem fordult eld. A belsd ellendrzés végrehajtasat informacié hiany
nem akadalyozta.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa

A belsd ellenérzés gondoskodott a Bkr. 22. és 50. §-aban foglaltak szerinti nyilvantartas vezetésérdl,
illetve az ellendrzési dokumentumok és adatok szabalyszerli megbrzésérdl az elvégzett belsé ellenor-
zések tekintetében.

A nyilvantartas tartalmazza az ellenOrzott szerv, szervezeti egység megnevezését, az ellendrzés tér-
gyat, az ellenérzés kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellenérzés lefolytatiasaban részt vett vizs-
galatvezeto, a belsé ellendr és a szakértd nevét, a vizsgalt idoszakot, az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belso ellendrzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb szinten tor-
ténd megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bovitése. Torekedni kell az
ellendrzdttek minél pontosabb megismerésére.

Az Snkormanyzatokat érinté jelentds jogszabalyi viltozasok miatt sziikségesnek tartjuk a szabélyo-
zottsag kiemelt ellendrzését.

L3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanicsado tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyuj-
tott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsod elle-
norzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy szoban hataroz
meg anélkiil, hogy a felelésséget magéra véllalna a belso ellendr;

A 2014. év soran tanacsaddi tevékenység nem fordult elo.

II. A belsé kontrollrendszer miitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kéltségve-
tési szerv megvalositsa a kovetkezd fobb célokat:
- atevékenységeket szabalyszerlien, a megbizhat6 gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre
- teljesitse az éves koltségvetésben meghatarozott feladatait
- megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasz-
nalattdl.

Az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitették. Az ellenérzések soran tett
javaslataink hozzajarultak a bels6 kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasagossaganak, haté-
konysaganak és eredményességének noveléséhez.



Az elvégzett ellenorzések alapjan tett javaslatok:

Vizsgilat cime

Javaslat

Segesd K&ézség Onkorményzata kony-
hajan a szabdlyozottsag, a nyilvantar-
tasok vezetése, valamint a konyha
koltségeinek vizsgalata

Az Onkorményzat szabélyzatait dolgozzdk 4t annak megfelelden, hogy
2013. januar 1-t61 a Konyha az Onkorményzat belsé szervezeti egysége-
ként végzi tevékenységét.

Az Elelmezési szabélyzatot a Konyhanak, mint az Onkormanyzat belsé
szervezeti egységének megfeleloen készitsék el.

Az élelmezés nyilvantartdsdra alkalmazott ,,Centerfood” programot a
konyha igényeinek megfeleléen médositsak.

A kiadasok tervezésekor javasoljuk a koltségvetési rendeletben a Konyha
kiadasainak szakfeladatonkénti bemutatésat.

A bevételek tervezése és a bevételek tényleges elszdmoldsa sorén az 6n-
korményzati tdimogatést szakfeladatonkeént tervezz€k meg és szdmoljik el.

Beleg K6zség Onkorméanyzaténal a
vasérolt élelmezés vizsgalata

Az élelmezési feladatokat ellaté Kutas Kozség Onkormanyzattal kdssenek

olyan szerzbdést, megéllapodést, amely tartalmazza:

e ellatja az 6vodai és iskolai intézményi étkeztetés feladatat,

e az ellatast milyen formaban, milyen mindségben koteles ellatni

e milyen, az étkeztetés nyujtdsdhoz kapcsolddo elbirasokat kteles betar-
tani

e milyen dsszegért, milyen elszimolasi rendszer szerint ny(jtja a szolgal-
tatést, stb.

A Kutas Kozségi Onkorményzat Fézékonyhdja ltal kiallitott szimla ne a

téritési dijakat, hanem az élelmezés teljes dnkdltségét tartalmazza.

Kezdeményezzék Kutas Kozségi Onkorményzat Fézdkonyhéjaval a 2013.

decemberi 6vodai és iskolai intézményi étkeztetés szamlajanak rendezését,

Az Onkorményzat a kdltségvetési rendeletben az Onkormanyzat és a Pity-

pang Ovoda koltségvetését kiilon-kiilon llapitsa meg.

Otvoskonyi Kozség Onkorményzatanal
a vasarolt élelmezés vizsgélata

Az étkezés ellatdsara a 2015. janudr 1-ig tartd szerzGdés lejarta utdn az

{izemeltetdvel olyan lizemeltetési szerzodést kossenek, amely tartalmazza

tdbbek kzbtt, hogy az lizemeltetd

e ellatja az vodai étkeztetés feladatat

e az ellatast milyen formaban, milyen mindségben kételes ellatni

e milyen, az étkeztetés nydjtasahoz kapcsolddé eldirdsokat kételes betar-
tani

e milyen Gsszegért, milyen elszdmolasi rendszer szerint nydjtja a szolgél-
tatést.

Az Onkormanyzat a koltségvetési rendeletben killon-kiilén é4llapitsa meg

az Onkorményzat és a Szivarvany Ovoda koltségvetését.

Az Ovoda étkezési feladatait az Onkorméanyzat kéltségvetése helyett a Szi-

varvany Ovoda koltségvetésében tervezzék meg.

A kiadasok tervezésekor javasoljuk a koltségvetési rendeletben a Konyha

kiadasainak szakfeladatonkénti bemutatasat

A bevételek tervezése és a bevételek tényleges elszamolasa sorén az on-

korményzati thmogatdst szakfeladatonként tervezzék meg és szdmoljék el.

11.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felels, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild, megfeleld

- kontrollkérnyezetet
- kockazatkezelési rendszert
- kontrolltevékenységeket

- informécids és kommunikacios rendszert

- monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

Kontrollkérnyezet:

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan

kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben:




a. vilagos a szervezeti struktiira,

b. egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c. meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d. a huménerdforras-kezelés.

Ezen elvarasoknak a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek eleget tettek.

Kockazatkezelési rendszer:

A kockazatkezelés a kockézati tényezOk figyelembevételével készitett kockazatelemzéssel torténik.
Felmérésre, megallapitasra keriiltek az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kocka-
zatok, kiilsé kdrnyezetbol ered6 kockazatok, tervezéssel, emberi eréforrdsokkal dsszefiiggd kockaza-
tok, térvényességi és szabalyszeriiségi kockazatok, kommunikacio és informaci6 kockézatai.

A belsd ellendrzés a miikodési folyamatokat elemezte abbdl a szempontbdl, hogy a létrehozott, a
kockazatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok példaul a sza-
balyzatok, a hatas-, és felelosségi korok, a szervezeti tagolodas.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok vég-
rehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockazatokat a tevékenység soran a szervezet kezelje.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a kontroll tevékenységeket kialakitani,
melyek hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarc-
hia minden szintjén és minden miikddési teriiletén megjelennek.

Az ellendrzétt intézmények, szervezeti egységek vezetdi ezen kotelezettségiiknek a belsé szabalyza-
tokban a feladatok meghatarozasaval, azok végrehajtatasaval eleget tettek.

Informaciés és kommunikicios rendszer:

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrdl felfelé torténd kom-
munikéciét, tovabba a horizontalis informéacioaramlast. A kommunikiciés rendszerben minden olyan
adat és informaci6 megjelenik, és feldolgozasra keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet iranyi-
tasa és ellendrizhetdsége szempontjabol.

Az Onkorményzat, valamint az dnkormanyzati intézmények az informacios rendszeriiket ugy alaki-
tottak ki és miikddtetik, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a megfeleld
informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
ennek soran meghatarozésra keriilt az informacié sziikséglet és az informélandok €s a napi miikodés-
hez sziikséges informaciok kore annak érdekében, hogy azok hatékonyan megbizhat6éan, pontosan
segitsék a vezetés munkajat.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell rendelkeznie arrél,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége megfelelden
szolgélja-e a vezetés altal kitliz6tt célok elérését. Ezért olyan nyomon kdvetési rendszert kell kialaki-
tania, amely minden szervezeti egységre, funkciora kiterjedoen lehet6vé teszi a nem elGirasszerii te-
vékenység mielObbi feltirasat, a korrekcids intézkedések kell6 idoben valé meghozatalat, a hiba be-
kovetkezésének megel6zését.

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos nyomon
kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a vélto-
z06 kiils6 és belsé koriilményekhez.

A vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek monitoring rendszere biztositja a kitiiz6tt célok teljesiilé-
sének nyomon kovetését, igy téve lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni
a valtozo kiilsd és belso koriilményekre.

A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodik a belsé ellendr-
zés, melynek célja, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozasuk szandékanak megfeleld miikddését
és a miikodés megfeleld modositasat a koriilmények valtozasa esetén.



II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A belsd ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellen6rzdttek elfogadtak. A
vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés
nem maradt.

Az ellendrzés soran feltart hidnyossagokat az érintett szervezeti egységek vezetdi beazonositottak. A
jelentésekben foglalt megallapitasok kijavitasara az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi intézked-
tek.

Legtobb esetben a hibak kijavitasat, hianyossagok pétlasat a vizsgilt szervezetek, szervezeti egységek
még a vizsgalat ideje alatt elkezdték.

Az érintett szervezetek, intézmények az intézkedési tervekben rogzitett feladatokat 2015. évben hajt-
jak végre.

Segesd, 2015. februar 3.
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belsd ellendrzési vezetd
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