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Vezetéi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészi-
tescért a belsé ellendrzési vezetd a felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a kdltségvetési szerv veze-
téjének. A Bkr. 48. § tartalmazza az éves ellendrzési jelentés és 5sszefoglal6 éves ellendrzési jelentés
tartalmi kovetelményeit, mely értelmében az éllamhéztartésért felelds miniszter altal kozzétett mod-
szertani Otmutato figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves
ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
— abelso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint:
e azéves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
*  a bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozd tényezdk bemutatasa;
e  atandcsadod tevekenység bemutatasa;
- a belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok alapjan az alabbi-
ak szerint:
® a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaginak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
e  a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
- az intézkedési tervek megvalositasa.

A Bkr. mellett a Kézos Onkormanyzati Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyve is megfogalmazza az
éves ellendrzési jelentés, illetve az éves dsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.

A 2016. évben lefolytatott belso ellendrzésekrol az osszefoglalo jelentés a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium altal kozzétett modszertani Gtmutato, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével késziilt.

A belsd ellendrzési tevékenysége Kiterjedt az Segesd, Beleg és Otviskonyi Onkormanyzatokra, a
K&z6s Onkorményzati Hivatalra, valamint az Onkormanyzatok altal fenntartott intézmények minden
tevékenységére, kiilondsen a szabalyozottsag, a pénzeszkozok szabalyszerii felhasznalasanak, vala-
mint az eszkdzokkel és forrasokkal val6 gazdalkodasnak a vizsgélatéra.

A belsd ellen6rzés kozvetleniil a Segesdi Kézds Onkormanyzati Hivatal jegyzoje megbizasa alapjan
végezte feladatat, ezaltal biztositott volt a fiiggetlensége. A Bkr. eldirasanak megfeleléen olyan kont-
rollkdrnyezet keriilt kialakitdsra, amely tartalmazza a vilagos szervezeti struktirat, egyértelmiien
meghatdrozza a feleldsségi, hataskori viszonyokat és feladatokat.

I. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

A belsd ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miitkodését fejlessze €s eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékel, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belso ellendr a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint gazdasagos-
sdgot, hatékonysagot és eredményességét vizsgalva megallapitdsokat ¢és ajanldsokat fogalmaz meg a
jegyzod és a polgarmester részére.

Segesd Kozség Onkormanyzata, Beleg Kozség Onkormanyzata és Otvoskonyi Kézség Onkormany-
zata belsd ellendrzése a 2016.évben az el6zd évhez hasonloan kiilsd er6forras bevonasaval valdsult
meg.

A belso ellendri feladatokat az 6nkormanyzatokkal megkotott szerzodés alapjan az I-Audit Pénziigyi
Ellenorzo6 és Tanacsado Kft. (7400 Kaposvar, Aranyhars u. 12.) latta el.

A belso ellenérzés bizonyossagot ado tevékenységének keretében ellatando feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, mikodésének jogsza-
balyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint miikddésének gazdasagossagat, haté-
konysagat és eredményességét,

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a beszamolok valodisagat,



- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat meg-
fogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy cstkkentése,
a szabélytalansagok megeldzése, illetve feltarasa érdekében, valamint az Onkormanyzat és kolt-
ségvetési szervei mitkodése eredményességének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvantartani és nyomon kdvetni a belso ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A belsd ellendrzés tanacsadd tevékenysége a vezetok részére nyljtott olyan hozzdadott értéket ered-
ményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét €s hatokorét a bels6 ellenérzési vezetd €s a koltségvetési
szerv vezetdje a megbizaskor kzosen irasban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a felelosséget
magara vallalna a belso ellendr.
A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:
- vezetdk tamogatasa az egyes megoldasi lehetoségek elemzésével, értékelésével, vizsgalata-
val, kockazatanak becslésével;
- pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdéforras-kapacitasokkal val6 é€sszerlibb és hatéko-
nyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;
- a vezetdség szakértdi timogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;
- tanacsadds a szervezeti struktirak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
—  konzultacid és tanicsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
- javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miltkodése eredményességének novelése és
a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsod
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

2016-ban az ellen6rzési tervekben jovahagyott 5 ellenérzésbdl mindegyik végrehajtasa az ellendrzési
tervnek megfelelden megtortént. Rendkiviili ellendrzésre nem keriilt sor. A K6zos Onkorményzati
Hivatal, az egyes dnkormanyzatok és intézmények ellendrzésére 30 ellenérzési napot forditottunk,
amelybdl 18 nap Segesd, 6 nap Beleg és 6 nap Otvoskonyi Snkormanyzatoknal keriilt felhasznéléasra.

Egyéb munkaéra (ellendrzési terv — éves ellendrzési jelentés készités) 6sszesen 14 napot hasznéaltunk

fel.

I.1.a. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valé eltérések
indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsaga

A 2016. évi belso ellendrzési munkaterv sszesen 5 vizsgélatot tartalmazott az alabbiak szerint:

Eves munka- Terven feliili
Ellendrzés tipusa ttiggﬁgnrgrg:g: e::lslg:(’)i:z];ls‘:llch Osszesen Végrehajtva
sek szama szama
Segesd
Pénziigyi ellenérzés 1 0 1 1
Szabdlyszeriiségi ellenérzes 2 0 Z 2
Rendszerellenbrzés 0 0 0 0
Beleg
Pénziigyi ellendrzés 1 0 1
Szabalyszeriiségi ellenérzés 1 0 1 1
Rendszerellenorzés 0 0 0 0
Otvoskonyi
Pénziigyi ellenérzés 1 0 1 1
Szabalyszeriiségi ellendrzés 0 0 0 0
Rendszerellenérzés ' 0 0 0 0
Osszesen: 5 0 5 5

A belsé ellendrzés 2016-ban a képviseld-testiiletek altal elfogadott ellendérzési terveknek megfelelen
a tervek szerinti 6t vizsgalatbol mindegyiket elvégezte, terven feliili ellen6rzésre nem tortént.

A 2016 évben elvégzett ellendrzések koziil 2 db pénziigyi ellendrzésre és 2 db szabalyszeriiségi elle-
norzésre keriilt sor.



Az ellendrzési jelentésekben rogzitett megallapitasokat, javaslatokat az ellenérzott szervezetek, in-
tézmények elfogadtik. Az ellenérzési jelentések hibdk, hidnyossagok feltardsa esetén minden esetben
tartalmaztak javaslatot azok megsziintetésére vonatkozoan. A hibék, hidnyossagok felszamolasa leg-
tobb esetben mar az ellendrzés ideje alatt elkezdodott. A javaslatok hasznosulasa legtébbszér mar a
vizsgalatok utan kozvetleniil megtortént, illetve megkezdodott.

Valamennyi ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsé ellendrzes a szabalyozasok megfele-
16ségére, a folyamatok dokumentalasara és jogszabalyokkal valo 6sszhangjara.

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa:

Ellenérzés targya Cél Modszer
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Segesd Kozség Onkormanyzatinal a hazipénztar kezelés ellendrzése

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény (Szt.) 14. §-a és az allamhaztartds szamvitelérdl szolo
4/2013. (1.12.) Korméanyrendelet 50. §-a eloirja, hogy a szamviteli politika keretében el kell késziteni
a pénzkezelési szabélyzatot. A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen Segesd Kozség Onkormanyzata,
valamint a Segesdi Ko6zos Onkorméanyzati Hivatal kiilon szabalyzatban szabalyozta a hazipénztari
pénzkezelést, illetve a fizetési szamlan 1évO szamlapénz kezelésének szabélyait.

A hazipénztari pénzkezelési szabalyzatot feliillvizsgalva megéallapitottuk, hogy az a szamvitelr6l sz6l6
torvény és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.12.) Korméanyrendelet kévetelményeinek
lényegében megfelel, azonban az ellen6rzést nehezitette, hogy tobb eltérd idépontban késziilt, de
parhuzamosan érvényes pénzkezelési szabalyzat ll az 6nkormanyzatnél rendelkezésre, valamint az
évenkénti modositasok miatt a hatdlyos szabalyozas nehezen éttekinthetd.

A készpénz tarolasa riasztéval ellatott kiilon pénztarhelyiségben, lemezszekrényben torténik. A vizs-
galat szerint a készpénz tarolasa és 6rzése megfelelonek mindsithetd.

A pénztér ellenérzésekor (rovancs) a pénztarjelentésekkel megegyezé volt a készpénz alloménya
mind a két vizsgalt pénztar esetében. Letéteket, idegen pénzeszkozoket a pénztarban nem kezelnek és
nem tartanak nyilvan.

A pénztarzaras elvégzését igazolo iddszaki pénztarjelentést az ellendr tébb esetben nem irta ala

A pénztarba befizetett bevételeket és a teljesitett kiadasokat a zart rendszert képez6 EPER integralt
program moduljat képezd pénztarprogrammal kidllitott bizonylatokkal alatamasztottak. A pénztari
befizetésekhez a bevételi pénztarbizonylatot, a kifizetésekhez a kiadasi pénztarbizonylatokat €s utal-
vanyrendeletet is alkalmaztak. Az Onkormanyzatnal és a Kozos Onkorményzati Hivatalban a fo-
konyvi szamlak kontirozasat nem lehetett megallapitani.




Segesd Kozség Onkormanyzatanal a bizonylati rend és okményfegyelem vizsgalata

A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (Szt.) 165-169. §-a tartalmazza a bizonylati elv és bizony-
lati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra és a szigori szamadasu bizonylatokra vonatkozo eldiréso-
kat.

A szamvitelrél szolo tobbszor modositott 2000. évi C. térvény és az allamhaztartas szamvitelérol
sz0l6 4/2013. (1.12.) Kormanyrendelet el6irdsainak megfelelden Segesd Kézség Onkormanyzata el-
készitette a bizonylati szabalyzatat.

A szabalyzat az elobbi jogszabalyi kovetelményeknek lényegében megfelel, azonban felhivjuk a fi-
gyelmet szabalyzat mellékleteinek kitsitésére, és az érintettek altali alairasara.

Minden gazdasagi eseményrdl, miiveletrdl bizonylatot, utalvanyrendeletet az EPER szamitogépes
program integrélt rendszerével kiallitottak. Bizonylat nélkiili gazdasagi esemény konyvelését, teljesi-
tését nem tapasztaltuk.

A szamviteli nyilvantartasokba, a kotelezettségvéllalas nyilvantartasba, a fokonyvi konyvelésbe, az
analitikus nyilvantartasba csak szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan jegyeztek be adatokat.

A pénzeszkozoket (készpénz, szamlapénz) érintd gazdasagi események adatainak a pénzmozgasokkal
egyidejlileg, illetve pénzintézeti értesités (szamlakivonat) megérkezésekor torténd konyvelését nem
minden esetben tudtuk megallapitani, mivel az utalvanyrendeleteken a konyvelés ideje nem mindig
szerepel.

Az egyéb gazdasagi miiveletek, események adatainak konyvelését (aktivalas, értékcsdkkenési leiras,
beszerzések), a konyvelés idejét a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas tartalmazza.

A konyvviteli elszamolasokat kozvetleniil alatamaszto bizonylatok alaki és tartalmi kellékeit betartot-
tak.

Az utalvanyok a fékonyvi szamlak kijelolését nem tartalmazzak sem a koltségvetési szamvitelre, sem
a pénziigyi szamvitelre vonatkozoan. Az utalvanyokon a kdnyvelés elvégzését a konyveld alairasaval
igazolta, azonban a konyvelés idépontja nem minden esetben keriilt rogzitésre.

A banki bizonylatok a szamlakivonat szerinti rendezéséb6l a pénztarbizonylatok az Id6szaki pénztér-
Jelentés szerinti rendezésbol adoddan visszakereshetdk. Az utalvanyokat, illetve egyéb bizonylatokat
az arra jogosultak irtak ala. A munkafolyamatba épitett ellenérzés az utalvanyozas elvégzésekor tor-

tént meg.

A kézzel kiallitott szigori szamadas ala vont nyomtatvanyokrol a nyilvantartast vezették, amelyb6l
egyértelmiien kiolvashaté nyomtatvanytipusonként:

- a sorszam,

- a nyilvantartasba vétel idopontja,

- a beérkezett nyomtatvany mennyisége,

- a felhasznalast dokumentalo atvevé alairasa,

- a mindenkori készlet

A Szt. 169. §-aban meghatarozottak szerint az 6nkormanyzat gondoskodik a bizonylatok megb6rzésé-
rol.

Segesd Kozség Onkormanyzatanal a befektetett eszkdziok analitikus nyilvantartdsnak vizsgalata

Az analitikus nyilvantartasok vezetésének és azon beliil a befektetett eszkozok analitikus nyilvantar-
tasanak rendszerét, feladatait az allamhaztartas szamvitelér6l sz6l6 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet

14. sz. melléklete hatdrozza meg.
A szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. térvény 169. § (2) bekezdése szerint az analitikus nyilvantartasokat

meg kell 6rizni olvashat6 forméaban legalabb 8 évig.
Az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet 51. §-a szerint a részletezd,
analitikus nyilvantartasok vezetésének modjat a szamlarendben kell szabalyozni.

Segesd Kozség Onkormanyzatanal a befektetett eszkdzdk analitikus nyilvantartdsénak vezetését a
Bizonylati Szabalyzat IV. fejezetében és a Szamlarend IV. fejezetében szabalyoztak, amelyek szerint
az analitikus nyilvantartdsokat manudlisan kellett volna vezetni.



Az Onkorményzatnal a befektetett pénziigyi eszkdzék analitikus nyilvantartasat a befektetett pénz-
tigyi eszkozoket képezo a részvények és az iizletrészek kivételével az Ingatlanvagyonkataszter nyil-
vantartasaval elektronikusan vezetik. A vizsgélat alapjan megallapitottuk, hogy a Bizonylati Szabély-
zat nem tartalmazza a vagyon forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes és iizleti vagyon szerin-
ti megbontasat. Az elobbi nyilvantartds a Bizonylati Szabalyzatban meghatarozottaknak lényegében
megfelel, azonban javasoljuk a Bizonylati Szabalyzatban az Ingatlanvagyonkataszter nyilvantartas
alkalmazasanak és a vagyon megbontasanak forgalomképtelen, korl4tozottan forgalomképes, iizleti
vagyon szerinti meghatarozasat.

A beruhazasok, felijitasok analitikus nyilvantartasa nem tértént meg.

A f6kényvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas egyeztetését a havi és a negyedéves zaras soran
elvégezték.

Beleg Kozség Onkormanyzatanal a hazipénztar kezelés ellenbrzése

A szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. tdrvény (Szt.) 14. §-a és az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6
4/2013. (1.12.) Kormanyrendelet 50. §-a el8irja, hogy a szamviteli politika keretében el kell késziteni
a pénzkezelési szabélyzatot. A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen Beleg Kozség Onkormanyzata
kiilon szabilyzatban szabélyozta a hazipénztari pénzkezelést, illetve a fizetési szamlan 1évé szamla-
pénz kezelésének szabilyait.

A hazipénztari pénzkezelési szabalyzatot feliilvizsgalva megallapitottuk, hogy az a szamvitelrdl sz616
torvény és az allamhdztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.12.) Kormanyrendelet kovetelményeinek
lényegében megfelel, azonban az ellendrzést nehezitette, hogy tobb eltérd idépontban késziilt, de
parhuzamosan érvényes pénzkezelési szabalyzat all az nkormanyzatnal rendelkezésre, valamint az
évenkénti modositasok miatt a hatalyos szabalyozas nehezen attekinthet.

A készpénz tdrolasa tiizbiztos lemezszekrényben, azon beliil zdrhato pénzkazettaban torténik napkoz-
ben is. A hivatali helyiségek riaszt6 rendszerrel vannak felszerelve, az ablakon racs nem talalhaté.

A pénztar ellenérzésekor (rovancs) a pénztarjelentésekkel megegyezé volt a készpénz allomanya.
Leteteket, idegen pénzeszkozoket a pénztarban nem kezelnek és nem tartanak nyilvan., elszamolasra
elbleget a vizsgalt iddszakban nem adtak ki.

A pénztarzaras elvégzését igazol6 id6szaki pénztarjelentést az ellendr nem minden esetben irta al4.

A pénztarba befizetett bevételeket és a teljesitett kiadasokat a zart rendszert képezé EPER integralt
program moduljt képezd pénztirprogrammal kidllitott bizonylatokkal alatamasztottdk. A pénztari
befizetésekhez a bevételi pénztarbizonylatot, a kifizetésekhez a kiad4si pénztarbizonylatokat alkal-
maztak. A fékonyvi szdmlak kontirozasat nem lehetett megallapitani.

Otvoskényi Kozség Onkorményzatanal a hazipénztar kezelés ellendrzése

A szamvitelrdl szolé 2000. évi C. térvény (Szt.) 14. §-a és az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
4/2013. (I.12.) Kormanyrendelet 50. §-a el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el kell késziteni
a pénzkezelési szabdlyzatot. A jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen Otvioskényi Kozség Onkor-
manyzata kiilon szabalyzatban szabalyozta a hazipénztari pénzkezelést, illetve a fizetési szamlan 1évo
szamlapénz kezelésének szabalyait.

A hazipénztari pénzkezelési szabalyzatot feliillvizsgalva megallapitottuk, hogy az a szamvitelrdl sz616
torvény és az allamhaztartds szamvitelérol szol6 4/2013. (1.12.) Korményrendelet kovetelményeinek
Iényegében megfelel, azonban az ellenérzést nehezitette, hogy tobb eltérd idépontban késziilt, de
parhuzamosan érvényes pénzkezelési szabalyzat all az énkormanyzatnal rendelkezésre, valamint az
évenkénti médositasok miatt a hatélyos szabdlyozés nehezen attekinthetd.

A penztar ellenbrzésekor (rovancs) a pénztarjelentésekkel megegyez6 volt a készpénz allomanya.
Letéteket, idegen pénzeszkozoket a pénztarban nem kezelnek és nem tartanak nyilvan., elszamolasra
eloleget a vizsgalt idészakban nem adtak ki.

A pénztarzaras elvégzését igazolo idoszaki pénztarjelentést az ellendr nem minden esetben irta ala.

A pénztarba befizetett bevételeket és a teljesitett kiaddsokat a zart rendszert képezd EPER integralt
program moduljat képez6 pénztarprogrammal kiallitott bizonylatokkal alatdmasztottdk. A pénztari
befizetésekhez a bevételi pénztarbizonylatot, a kifizetésekhez a kiadési pénztarbizonylatokat alkal-
maztak. A fokdnyvi szamlak kontirozasat nem lehetett megallapitani.



L.1b. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megin-
ditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

.....

A 2016. évi ellendrzések soran biintet6- szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindita-
sara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem meriilt fel, ilyen intézkedésre okot add
tényt nem tapasztaltunk.

L2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadslyozé tényezok bemutatisa

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége olyan bels6 ellenérzési tevékenység, amelynek
soran a belsé ellenor objektiv értékelést nyujt egy adott folyamatrol, rendszerrdl, eljarasrol, és az el-
len6rzési program végrehajtasa soran tett megallapitasokat, kovetkeztetéseket és Jjavaslatokat ellen6r-
zési jelentésbe foglalja.

A bels6 ellenérzés — mint vezetést tdmogatd tevékenység — nem mentesiti az intézményvezetoket
azon felel6sségiik alol, hogy a kockazatokat kezeljék, illetve a belsé kontrollrendszert miikGdtessék.
A belso ellenérzés javaslatot tesz, a szervezet belsd kontrollrendszerének javitésa érdekében, viszont
a javaslatotok alapjan az intézkedések kezdeményezése a vezetdk feleldsségi korébe tartozik.

A 2016. évben rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek elegendéek voltak a vizsgalatok meg-
feleld szinvonald elvégzéséhez. Mivel a belsé ellendrzést kiilsé szolgaltatoként végeztiik, ezért ez
elésegitette a vizsgalt szervezeti egységek, adatok, folyamatok objektiv értékelését.

Az ellendrzések végrehajtasat segitette a vizsgalt teriileteket vezetok pozitiv hozzaallasa az ellendrzé-
sek soran. A jelentéstervezetben megfogalmazott ellenérzési megallapitasokat az ellendrzott teriilet
vezetdivel, feleléseivel minden esetben ismertettilk, az észrevételek megvitataséra lehetdséget adtunk.

1.2.1. A belsé ellendrzési egység humanerdéforras-ellatottsiga

Az éves ellendrzési tervben szereplo feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

Az ellendrzéseket 2 fovel végeztiik el.

A belsd ellendrzést végzok okleveles konyvvizsgaloi végzettséggel rendelkeznek, emellett a Magyar
Konyvvizsgaléi Kamara koltségvetési mindsitésével is.

A bels6 ellendrzés ellatasahoz sziikséges allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkez-
tiink.

1.2.2 A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendrok tevékenységiiket a Segesdi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzéjének kozvetleniil
alarendelve végezték, jelentéseiket kozvetleniil neki kiildték meg.

Az ellenérzést végzok funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az ellenérzéseket befolyastél men-
tesen hajtottak végre, a belso ellenérdk nem végeztek mas, operativ feladat-ellatasi tevékenységet.

1.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

2016-ban a belso ellenérok tekintetében nem volt olyan vizsgélat, amelynek soran sszeférhetetlenség
allt volna fenn. Az ellenérzések soran a belsé ellendrzés valamennyi sziikséges dokumentacichoz,
bizonylathoz hozzafért, a kért informaciokat hataridére €s pontosan megkapta, a vizsgalatokat akada-
lyozo tényez6 nem fordult eld.

1.2.4. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belso ellenorzést végzoknek a vizsgalatok soran joga volt:
a) az ellenOrzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe belépni,
b) az ellen6rzott szervnél, szervezeti egységnél az ellendrzés targydhoz kapcesolddd, mindsitett ada-
tot, lizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartasba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozon tarolt adatokba betekinteni, azokrol ma-

solatot, kivonatot, tanisitvanyt készittetni,



c) az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdjétél és barmely alkalmazottjatol irasban vagy szo-
ban informéciot kérni,

d) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egység miikodésével és gazdalkodasaval Osszefliggh kér-
désekben informaciot kérni mas szervektol,

e) a vizsgalatba szakért6 bevonasat kezdeményezni.

A 2016. évi vizsgalatok soran a belsd ellendrik Jogait korlatozé tényezd nem fordult el.
1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtisat akadalyozo tényezék

A vizsgélatok soran a belsé ellendrzés végrehajtasat, a belsé ellendrok munkajat akadalyozo tényezé
nem fordult eld. A belsé ellenérzés veégrehajtasat eréforras vagy informacio hidny nem akadélyozta.

L2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellenérzés gondoskodott a Bkr. 22. és 50. §-aban foglaltak szerinti nyilvantartas vezetésérol,
illetve az ellendrzési dokumentumok és adatok szabalyszer(i megrzésérdl az elvégzett belsd ellendr-
zések tekintetében.

A nyilvantartas tartalmazza az ellendrzétt szerv, szervezeti egység megnevezését, az ellendrzés tar-
gyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontjat, az ellendrzés lefolytataséban részt vett vizs-
galatvezetd, a bels6 ellendr és a szakértd nevet, a vizsgalt idészakot, az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

L2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellen6rzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban elSirtaknak mind magasabb szinten tr-
ténd megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bévitése. Torekedni kell az

ellenérzottek minél pontosabb megismerésére.

Az dnkorményzatok gazdalkodasanak teljes korii feliilvizsgalata miatt sziikségesnek tartjuk az eddig
még nem vizsgalt teriiletek bevonasat is az ellendrzésekbe.

L3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanicsado tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyuj-
tott olyan hozzdadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belss elle-
ndrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kézdsen irasban vagy szoban hatiroz
meg anélkiil, hogy a feleldsséget magéra vallalna a belsé ellendr;

A 2016. év soran tanacsadoi tevékenység nem fordult el.

Il. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
IL.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére &s targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a koltségve-
tési szerv megvalositsa a kévetkezd fobb célokat:
- atevékenységeket szabalyszeriien, a megbizhat6 gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, haté-
konysédg és eredményesség) 5sszhangban hajtsa végre
- teljesitse az éves koltségvetésben meghatérozott feladatait
- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektl, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasz-

nalattol,

Az ellendrzitt szervezetek, szervezeti egysegek a f6bb célokat teljesitették. Az ellendrzések sordan tett
Javaslataink hozzajarultak a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, haté-
konysaganak és eredményességének noveléséhez.



Az elvégzett ellenorzések alapjan tett javaslatok:

Vizsgalat cime

Javaslat

Segesd Kozség Onkormanyzatanél a
hézipénztar kezelés ellenérzése

A hazipénziari pénzkezelési szabalyzatot a konnyebb attekinthetdség miatt fog-
laljak egységes szerkezetbe, és gondoskodjanak az érintettek altali alairasarol.
A hézipénztari pénzkezelési szabdlyzatot és a pénzgazdalkodassal kapesolatos
kotelezettségvdllalas, utalvdnyozas, érvényesités és ellenjegyzés hataskori
rendjérdl szolo szabalyzat hatalyat terjesszék ki az dnkormanyzat mellett a K-
z6s Onkormanyzati Hivatalra és az Iskolara is.

Az Onkorményzatnal és a Kézés Onkorményzati Hivatalban a pénzeszkozok
valtozasaval kapcsolatban a gazdasagi eseményeknél a fokonyvi szdmldkat
kontirozzak.

A pénztar dtadas-atvételrdl minden esetben allitsanak ki jegyzokonyvet.

A pénztarellendr rendszeresen ellenérizze a pénztari pénzmozgasokat, az id6-
szaki pénztarjelentést, amelyet aldirdsaval igazoljon.

Segesd Ko6zség Onkormanyzatanal a
bizonylati rend és okmdnyfegyelem
vizsgalata

A bizonylati szabalyzatban a szigor( szimadas ala vont bizonylatokkal kapcso-
latos feleldsok tablazatat toltsék ki, az érintettek irjék ala, tovabba javasoljuk a
szabalyzat egységes szerkezetben torténo elkészitését €s jovahagyasat.

A pénzeszkdzoket érintd gazdasagi események €s az egyéb gazdasagi esemé-
nyek konyvelésének idejét az utalvanyrendeletre vezessék ra.

Az dnkormanyzati tdmogatasokat, segélyeket megéllapito hatdrozatokat, mint a
kotelezettségvallalasi dokumentumokat a pénziigyi ellenjegyz6 irja ala.

Az onkorményzat belsé szervezeti egységeként milkodé intézmények készlet
vasarlasakor a szallité szamlékon vevoként az onkormdanyzat szerepeljen

A kisértékii targyi eszk6zok vasarlasakor a targyi eszkdz analitikus nyilvantar-
tasba vételérol gondoskodjanak.

Az élelmezés téritési dijak pénztarba torténd befizetésekor a nyugtakat csatol-
jak.

Az azonnali felhasznalasra vasdrolt készletek bizonylatdra vezessék ra, hogy
hova, milyen feladatra tértént a felhasznalds.

A pénztarbol tortént munkabér kifizetéseket a munkabérben részesiilk irjak
ala.

Az értékhatart meghaladoé beszerzéseknél a megrendeldt az utalvanyrendelet-
hez csatoljék.

Segesd Kozség Onkormanyzatanél a
befektetett eszkozdk analitikus nyil-
vantartasanak vizsgéalata

A Bizonylati Szabélyzatban a befektetett eszkdzok analitikus nyilvintartasara
az ingatlanvagyon kataszter elektronikus nyilvéantartdsat hatarozzak meg.

A Szamlarendben a befektetett eszkozok analitikus nyilvantartasat a Bizonylati
Szabalyzattal 9sszhangban allapitsak meg.

A Bizonylati Szabalyzatban €s a Szamlarendben a vagyont forgalomképtelen,
forgalomképes és iizleti vagyon megbontasban éllapitsak meg.

A beruhdzasok, feldjitasok és a befektetett pénziigyi eszkdzok analitikus nyil-
vantartasat az immaterialis javak és a targyi eszkoz6k analitikus nyilvantartéd-
saval egyezben elektronikusan végezzék.

A befektetett pénziigyi eszkozok analitikus nyilvantartasat Ggy vezessék, hogy
azon az év végi értékelések szerepeljencek.

Beleg Kozség Onkormanyzatanal a
hazipénztar kezelés ellentrzése

A hazipénztari pénzkezelési szabélyzatot a kénnyebb attekinthetdség miatt fog-
laljak egységes szerkezetbe, és gondoskodjanak az érintettek altali alairasardl.
A pénzkezelési szabalyzat mellékleteként a jelenlegi pénztaros anyagi felel6s-
ségvallald nyilatkozatat készitsék el.

A pénzeszkdzok valtozasaval kapesolatos bizonylatokat minden esetben teljes
koriien toltsék ki, a fokonyvi szamlakat kontirozzak.

A pénztarellendr rendszeresen ellendrizze a pénztari pénzmozgasokat, az ido-
szaki pénztarjelentést, amelyet aldirdsaval igazoljon.

Otvisskonyi Kozség Onkormanyzatanal
a hazipénztéar kezelés ellenorzése

A hézipénztiri pénzkezelési szabalyzatot a kénnyebb attekinthetoség miatt fog-
laljék egységes szerkezetbe, és gondoskodjanak az érintettek éltali alairasarol.
A pénzkezelési szabalyzat mellékleteként a jelenlegi pénztaros anyagi felelos-
ségvallal6 nyilatkozatat készitsék el.

A készpénzes értékesitésekrol allitsanak ki minden esetben szdmlat, nyugtat.

A pénzeszkozok valtozasaval kapcsolatos bizonylatokat minden esetben teljes
koriien toltsék ki, a fokényvi szamlakat kontirozzak.

A pénztarellendr rendszeresen ellenérizze a pénztari pénzmozgasokat, az id6-
szaki pénztarjelentést, amelyet aldirdsdval igazoljon.




11.2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilo, megfeleld

- kontrollkérnyezetet

- kockazatkezelési rendszert

- kontrolltevékenységeket

- informécids és kommunikaciés rendszert

- monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

1. Kontrollkérnyezet:
A kontrollkrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. A koltségvetési szerv vezetoje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben:

a. vilagos a szervezeti struktira,

b. egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c. meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d. a humanerdforras-kezelés.

Ezen elvarasoknak a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek eleget tettek.

2. Kockazatkezelési rendszer:
A kockazatkezelés a kockazati tényezok figyelembevételével készitett kockazatelemzéssel torténik.

Felmérésre, megallapitasra keriiltek az intézmények tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kocka-
zatok, kiilso kornyezetbol eredd kockazatok, tervezéssel, emberi eréforrasokkal dsszefliggd kockaza-
tok, torvényességi és szabalyszeriiségi kockazatok, kommunikacié és informacié kockazatai.

A belsé ellenérzés a miikodési folyamatokat elemezte abbol a szempontbol, hogy a létrehozott, a
kockazatok kezelésére szolgald kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen kontrollok példaul a sza-
balyzatok, a hatas-, és felelsségi korok, a szervezeti tagolodas.

3. Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok vég-
rehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockéazatokat a tevékenység sordn a szervezet kezelje.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a kontroll tevékenységeket kialakitani,
melyek hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarc-
hia minden szintjén és minden mikodési teriiletén megjelennek.
Az ellendrzott intézmények, szervezeti egységek vezetdi ezen kotelezettségiiknek a bels6 szabalyza-
tokban a feladatok meghatarozasaval, azok végrehajtatasaval eleget tettek.

4. Informéciés és kommunikacios rendszer:
Ez az elem biztositja a fentrd] lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé torténé kom-
munikaciét, tovabba a horizontalis informacidaramlast. A kommunikacios rendszerben minden olyan
adat és informacié megjelenik, és feldolgozésra keriil, amely alapvetSen sziikséges a szervezet iranyi-
tasa és ellendrizhetdsége szempontjabol.
Az Onkorményzat, valamint az 6nkormanyzati intézmények az informéci6s rendszeriiket gy alaki-
tottak ki és mikodtetik, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a megfeleld
informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
ennek soran meghatarozasra keriilt az informéacié sziikséglet és az informalandok és a napi miikodés-
hez szitkséges informéaciok kére annak érdekében, hogy azok hatékonyan megbizhatoan, pontosan
segitsék a vezetés munkajat.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell rendelkeznie arrol,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevekenysége megfelelen
szolgalja-e a vezetés altal kitlizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kivetési rendszert kell kialaki-
tania, amely minden szervezeti egységre, funkciora kiterjedden lehetévé teszi a nem eloirasszeri te-
vékenység miel6bbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kell6 idében valé meghozatalat, a hiba be-
kovetkezésének megelozeését.
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A monitoring-mechanizmusok teszik lehetové, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos nyomon
kovetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a valto-

20 kiilsd és belsd koriilményekhez.
A vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek monitoring rendszere biztositja a kitiizott célok teljesiilé-
sének nyomon kovetését, igy téve lehetdvé, hogy a belsd kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni

a valtozo kiilsé és belso koriilményekre.
A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektol figgetleniil miikddik a belsé ellendr-
zés, melynek célja, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozasuk szandékanak megfeleld mikddését

és a miikodés megfelelé modositasat a koriillmények valtozasa esetén.

III. Az intézkedési tervek megvalositisa

A belst ellenérzés altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellendrzottek elfogadtak. A
vizsgalt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés

nem maradt.
Az ellendrzés soran feltart hianyossagokat az érintett szervezeti egységek vezetdi beazonositottak. A

jelentésekben foglalt megallapitasok kijavitasara az ellen6rzott szervezeti egységek vezetdi intézked-
tek.

Segesd, 2017. februar 8.

bels6 ellendrzési vezetd
regisztracios szam: 5115389
I-AUDIT
Pénziigyi Ellentrzd és Tanacsado Kft.
7400 Kaposvar, Aranyhars u. 12.
Asz.:23752708-1-14 - Cg:14-09-312188
Bsz.:10918001-00000078-15050002
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