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Belso ellendri jelentés

Otviskonyi Kozség Onkormanyzatinal a vasarolt élelmezés vizsgalatarél
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Az ellenérzést végezte:  I-Audit Pénziigyi Ellendrzd és Tanacsadé Kft.
Szita Laszl6 belso ellenor
Ifj. Szita L4szl6 belsd ellendr
Az ellendrzott szervezet:
- Otvoskényi Kozség Onkormanyzata

Az ellendrzés célja
- az lizemeltetési szerzodés,
- a koltségvetés,
- az élelmezés koltségeinek vizsgalata

Az ellenérzés modszere: a kapcsolodo bizonylatok sziréprobaszerd, illetve teljes korii vizsgalata
A vizsgalt idoszak: 2013. januér 1 — 2013. december 31-ig terjedd idoszak.

Az ellenérzés idétartama: 2014. december 9.
A jelentés elkészitésének hatarideje: 2014. december 15.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi, szabalyszerliségi ellenorzés

Az ellenbrzésre Otvoskényi Kozség Onkormanyzata és az I-Audit Pénziigyi Ellenérz6 é Tandcsado
Kft. kozott Iétrejott szerz6dés alapjan, a szerz6désben meghatérozott feladatok alapjan keriilt sor.

Az ellendrzést )
- az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, (Aht.)
- aszamvitelrdl sz616, tobbszor médositott 2000. évi C. térvény, (Szt.)
- az 4llamhaztartasrél szdl6 térvény végrehajtasat szabalyoz6 368/2011. (XI1.31.) Kormanyren-
delet, (Avr.)
- az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
52616, tobbszor modositott 249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet, (Ahsz.)
- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (Bkr.)
szerint, a belsé szabalyzatok, bizonylatok, nyilvantartasok vizsgalata alapjan kellett elvégezni.
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1. Osszefoglalas

Otvoskonyi Kozség Onkormanyzata az 6vodai, étkeztetést kiilso szolgaltatotdl torténd vasarlassal latta
el a 2013. évben.
Az Onkorményzat 2011. januar 1-t6]1 2015. januar 1-ig Téth Sandor egyéni vallalkozéval kotott iize-
meltetési szerzddést a konyha lizemeltetésére.
Az lizemeltetési szerzodést felillvizsgalva megallapitottuk, hogy az lényegében egy ingatlan bérbeada-
si szerz6dés, amely nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozéan, hogy az iizemeltetd

e ellatja az 6vodai étkeztetés feladatat,

e az ellatast milyen formaban, milyen mindségben koteles ellatni,

e milyen, az étkeztetés nyijtasdhoz kapcsolodé eldirasokat koteles betartani,

e milyen 8sszegért, milyen elszamolasi rendszer szerint nyljtja a szolgaltatast.
2013-ban az évodai étkeztetés szakfeladatra 4.325 eFt-ot terveztek. A kiaddsok elszdmolasandl az
étkezést nem csak az 6vodai étkeztetés szakfeladatra szamoltak el, hanem tobb més olyan szakfeladat-
ra is (pl igazgatas), amelyre a szabélyok szerint nem lehetett volna. Eziltal az 6nkorményzat k&ltség-
vetésének teljesitésérdl késziilt beszamolé nem a valos helyzetet mutatja az étkeztetésre felhasznalt

kiadasok tekintetében.
2013-ban az 6nkorményzat dsszesen 8.370 adag ételt vasarolt az 6vodai étkeztetés keretében. Az ét-

keztetés norma szerint felhasznalhaté koltsége 2.252.421 Ft volt, amellyel szemben az {izemeltetd
3.826.764 Ft-rol nyujtott be szamlat, A kiilonbségként jelentd dsszeg 1.574.343 Ft, amely az lizemelte-
t0 rezsikoltségét jelenti.

Az 6vodaba jaré gyermekek mindegyike 100%-os étkezési kedvezményben részesiilt, igy a kedvez-
ményes étkezési napok szdma megegyezett az 8sszes étkezési napok szaméval.

I1. Részletes megallapitiasok

1. A konyha feladatai ellatdsanak vizsgalata

Otvoskonyi Kozség Onkormanyzata az 6vodai, az iskolai és a szocialis étkeztetést kiilso szolgaltat6tol
torténd vasarlassal latta el a 2013. évben.

A Magyar Allamkincstar 2013. februar 21-4n kelt, 2013. januar 1-t6l hatalyos torzskonyvi nyilvéntar-
tasra vonatkoz6 hatirozata szerint az Onkormanyzat szakfeladatként végzi:

- 562912 Ovodai intézményi étkeztetést — Az 6vodai ellatottak részére az intézményi
étkeztetés keretében biztositott étkeztetést

- 562913 Iskolai intézményi étkeztetést — A kozoktatasban tanulé ellatottak részére az
intézményi étkeztetés keretében biztositott étkeztetést

- 562917 Munkahelyi étkeztetést — A munkaltat6 4ltal a dolgozok részére a munkahely-
iikdn biztositott étkeztetést

- 562920 Egyéb vendéglatast — A szabad kapacitasanak kihasznéldsa érdekében torténd

étkeztetés ételfozés és egyéb vendéglatast

A vizsgalat alapjan megallapitottuk, hogy ténylegesen csak az 6vodai étkeztetés szakfeladatra tervez-
tek és szamoltak el kiadast.

Az étkeztetést 201 1. januar 1-t31 2015. januér 1-ig az 6nkorményzat T6th Sandor egyéni vallalkozoval
megkotott iizemeltetési szerzodés keretében biztositotta.
2011. janudr 1. eldtt az étkeztetést a Szivarvany Ovoda konyhdja latta el.

2. Uzemeltetési szerzédés vizsgalata

Otvoskonyi Kozség Onkorméanyzata 2011. januér 1-t61 2015. januér 1-ig Toth Sandor egyéni véllalko-
z6val kotott iizemeltetési szerzodést az Otvoskonyi F6 u. 37. sz. alatt talalhato konyha iizemeltetésére.
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Az lizemeltetési szerzbdést feliilvizsgalva megallapitottuk, hogy az lényegében egy ingatlan bérbeada-
si szerz6dés, amelynek keretében a bérld havi brutté 65.000 Ft bérleti dijat fizet és ellatja a kvetkezo-
ket:
vendéglato-ipari tevékenység és szolgaltatas folytatasa,
rendezvények lebonyolitasa,
kiallitisok megrendezése,
jatékos és szabadidos programok lebonyolitasa,
miivészeti programok szervezése,
oktatasi tevékenységet segitd, illetve kiszolgalo tevékenység folytatasa.

Az iizemeltetési szerz6dés nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozéan, hogy az lizemeltet6
e ellatja az 6vodai étkeztetés feladatat,
e az ellatast milyen formaban, milyen mindségben koteles ellatni,
e milyen, az étkeztetés nyujtasahoz kapcsol6dé eldirasokat koteles betartani,
e milyen dsszegért, milyen elszamolasi rendszer szerint nydjtja a szolgaltatast.

3. Koltségek, kiadasok alakulasanak vizsgilata
3.1. A koltségek, kiadasok vizsgélata

Az Ovodai intézményi étkeztetés kiadasat T6th Sandor egyéni véllalkoz6tol vésarolt élelmezésként
tervezték meg az Onkormanyzat koltségvetésében az 5629121 Ovodai intézményi étkeztetés szakfela-
datok annak ellenére, hogy az Onkormanyzatnél a Szivarvany Ovoda is miikodik.

2013. évben a vasarolt élelmezés eredeti eldiranyzata a kovetkezoket tartalmazza:

43 f6 x 220 nap x 360 Ft/adag : 3.405.600 Ft
AFA : 919.512 Ft
Osszesen z 4.325.112 Ft

Az egy napra tervezett 360 Ft/adag értéke AFA-val egyiitt 457 Ft/adag.
A koltségvetésben kiadasokat a munkahelyi étkeztetésre és vendéglatasra nem terveztek.

Az intézményi és személyi téritési dijakat, vagyis a nyersanyagkoltséget az Onkormanyzat a 8/2006.
(VIL. 14.) 6nkorméanyzati rendeletben 180 Ft/adagban hatarozta meg AFA nélkiil.

A 8/2013. (IlI. 24.) dnkormanyzati rendeletben az Onkormanyzat a téritési dijat AFA nélkiil 260
Ft/adagban hatarozta meg 2013. jllius 1-t6l.

Az egy napra tervezett 360 Ft/adag és a 260 Ft/adag nyersanyagkoltség kiilonbozete, vagyis a 100
Ft/adag a rezsikéltséget jelenti.

A vasarolt élelmezés tervezett kiadasi eldirdnyzataval szemben a tényleges kiadas a beszamol6 szerint
az Ovodai étkeztetés szakfeladaton:

ezer Ft-ban
Eredeti el6irinyzat AFA- -
Megnevezés redeti eloiranyza Teljesités AFA-val egyiitt
val egyiitt
Vasdrolt élelmezés 4.325 2.012

A tényleges teljesités az egyéb szakfeladatokra is tortént konyvelés miatt 3.574 eFt, a teljes kiadast
azonban ez az dsszeg sem jelenti, mivel a december havi 252.374 Ft 6sszegii szamla 2014. janudrban
keriilt kifizetésre.

Az Onkormanyzat a vasérolt élelmezési kiadasok eldirdnyzatat is tartalmazo koltségvetését az 1/2013.
(11I. 11.) 6nkormanyzati rendelettel llapitotta meg. A koltségvetési rendeletet feliilvizsgalva megalla-
pitottuk, hogy az Onkorményzat nem hatérozta meg kiilon a kéltségvetési szervet képez6 Onkormény-
zat és a Szivarvany Ovoda részletes, bevételeket és kiadasokat tartalmazo koltségvetéseét.



3.2. A bevételek vizsgalata

Az élelmezési téritési dijakat a koltségvetésben az Ovodai intézeti étkeztetés szakfeladaton nem ter-
veztek, mivel az 6nkorményzati rendelet szerint ,,A képviselotestiilet az 6vodai vezetésben résztvevo
gyermekek, valamint iskolai oktatésban résztvevd tanarok részére az étkezést téritésmentesen biztosit-
ja.” A 2013. évi beszamol6 szerint az G6vodai intézeti étkeztetés szakfeladaton a dij ,,0” eFt eredeti
eldiranyzataval szemben a teljesités 24 eFt.

3.3. A norma szerint felhasznalhaté koltségek. kiadasok €s a szamlazott kdltségek, kiadasok vizsgalata

Az élelmezési feladatokat ellaté egyéni véllalkozo altal kibocsatott szamlékat feliilvizsgalva megalla-
pitottuk, hogy a szdmlakat az egyéni véllalkozé a 360 Ft/nap egységarral és AFA-val 4llitotta ki,
amely a koltségvetésben meghatérozott egységarral megegyezett. A szimldban a teljesités igazolasa
szerepelt, a szamldkhoz kapcsol6do utalvanyrendeleten az érvényesitést, az utalvanyozast, az ellen-
jegyzést elvégezték.

Az dnkormanyzat képviseld-testillete a 8/2006. (XII.14.) sz. 6nkormanyzati rendeletével allapitotta
meg a 2013. 06.30-ig- alkalmazott 6vodai étkeztetés intézményi téritési dijakat, amely a norma szerint
felhasznalhat6 koltséget jelenti.

A rendelet szerint a tizérai, ebéd, uzsonna téritési dija 180Ft/nap, amelybdl a tizérai 32 Ft, az ebéd 117

Ft, az uzsonna 31 Ft. (AFA nélkiil).

A képviseld-testiilete a 16/2013. (XI1.23.) sz. 6nkorményzati rendeletével 2013.07.01-t8] modositotta
az 6vodai étkeztetés intézményi téritési dijakat, amely szerint a tizorai, ebéd, uzsonna téritési dija 260
Ft/nap, amelybdl a tizérai 60 Ft, az ebéd 140 Ft, az uzsonna 60 Ft.

A szocialis nyari gyermekétkeztetés téritési dija 277 Ft.

A képviselo-testiilet az 6vodai nevelésben részt vevd gyermekek részére az étkezést téritésmentesen
biztositja.

A norma szerint felhasznalhaté élelmezési koltségek és a tényleges élelmezési koltségek a kovetkezok
szerint alakultak:

adagokszéma [ Norma sze- Uzemeltetd Szamlazott Kiilénbség
(db) : :. shod rint felhasz- | éltal felszami- élelmezési (Rezsi kolt-
it e "% BAT | ,4lhat6 élel- | tott egységdr | kbltség (Ft) ség) (Ft)
iy bf U, | mestsikdltség =Ft)
(';) (Ft) brutté
) (3=1*2) ) (5) (6=5-3)
Januér 851 229 194 539 457 389077 194 538
Februdr 809 229 184 937 457 369 875 184 938
Mércius 824 229 188 366 457 376 733 188 367
Aprilis 887 229 202 768 457 405 536 202 768
Méjus 903 229 206 426 457 412852 206 426
Janius 759 229 173 507 457 347015 173 508
Jilius E 330 . 457 - .
Augusztus 686 330 226 517 457 313 639 87122
Szeptember 529 330 174 676 457 241 859 67183
Oktéber 846 330 279 349 457 386 791 107 442
November 724 330 239 065 457 331013 91 948
December 552 330 182 270 457 252374 70 104
Osszesen 8370 2252 421 3826764 1574 343
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A tablazatbol megallapithatd, hogy 2013-ban az 6nkormanyzat dsszesen 8.370 adag ételt vasarolt az
6vodai étkeztetés keretében. Az étkeztetés norma szerint felhaszndlhato koltsége 2.252.421 Ft volt,
amellyel szemben az iizemeltetd 3.826.764 Ft-rol nyujtott be szamlat, A kiilonbségkeént jelentd 6sszeg
1.574.343 Ft, amely az iizemeltet6 rezsikoltségét jelenti. (dolgozok bére, vallalkozo nyeresége),

A kedvezményes étkezokrol a nyilvantartast a Segesdi Onkormanyzati Hivatalban vezetik
A vizsgalt idészakban a kedvezményesen igénybe vett étkezési napok szdma a koévetkezOk szerint

alakult:

Kedvezményes étkezési
napok szdma (adag)
50 %-os kedvezményben részestilok -
100 %-o0s kedvezményben részestilk 8.370
Osszesen 8.370

Az 6vodéba jaré gyermekek mindegyike 100%-os étkezési kedvezményben részesiilt, igy a kedvez-
ményes étkezési napok szama megegyezett az osszes étkezési napok szamaval.

ITI. Javaslatok

A vizsgalat alapjan az alabbi javaslatokat tessziik:

1. Az étkezés ellatasara a 2015. januér 1-ig tarté szerzodes lejarta utan az {izemeltetdvel olyan iize-
meltetési szerz6dést kossenek, amely tartalmazza tobbek kozott, hogy az iizemeltetd
e ellatja az 6vodai étkeztetés feladatat
e  az ellatast milyen formaban, milyen mindségben kdteles ellatni
e milyen, az étkeztetés nyujtdsahoz kapcsol6dé eldirasokat koteles betartani
e milyen 6sszegért, milyen elszamolasi rendszer szerint nyujtja a szolgéltatast.

2. Az Onkormanyzat a koltségvetési rendeletben kiilon-kiilon allapitsa meg az Onkormanyzat és a
Szivarvany Ovoda koltségvetését.

3. Az Ovoda étkezési feladatait az Onkorményzat kéltségvetése helyett a Szivarvany Ovoda kélt-
ségvetésében tervezzék meg.

4. A kiadasok tervezésekor javasoljuk a koltségvetési rendeletben a Konyha kiadasainak szakfelada-

tonkénti bemutataséat
5. A bevételek tervezése és a bevételek tényleges elszdmoldsa sordn az dnkorményzati tAmogatast

szakfeladatonként tervezzék meg és szamoljék el.

Otvéskonyi, 2014. december 10.
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Szita Laszl6
belsé ellenodr
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