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Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A kormanyhivatal 2020. decemberében - SO/03/1799-3/2020. iigyiratszammal - k6z0sségi
egylttélést szabalyozé rendeletekkel kapcsolatos szakmai segitségnyuijtast tartalmazé levelet
kildott valamennyi Somogy megyei 6nkormanyzat részére.

A szakmai anyagban kifejtésre keriilt, hogy csak azokban az esetekben indokolt az
6nkormanyzati rendeletalkotéas, amikor nincs magasabb szintii jogszabaly, amely
szabalyozna a helyi k6zésség altal sérelmezett normaszegést.

A nevezett targykort szabdlyozé 6nkormdnyzati rendeletek szamos esetben tartalmaznak olyan
rendelkezéseket, amelyeket magasabb szintii jogszabalyok mar szabélyoznak és kézigazgatasi
hatdsagi eljarasok keretében megteremtik a kereteit a jogsérté magatartasok
szankcionalasanak.

A Segesdi Kézés Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé telepiilések kozosségi egyiittélést
szabalyozo6 rendeleteinek a kévetkezd szakaszai érintettek:

* Segesd: 10/2016. (V.24.) rendelet: 7. § i), 10. § a), b) pontok,
¢ Beleg: 25/2014. (XI.28.) rendelet: 7. § i), 10. § a), b) pontok,
» Otvdskonyi: 25/2014. (XI1.28.): 7. § i), 10. § a), b) pontok.

A fentiekhez irdnymutatédsul mellékelem a korabbiakban kikiild6tt szakmai
segitségnydjtast tartalmazé levelet.

Kérem, hogy a fentiekkel kapcsolatos intézkedéseket sziveskedjenek legkésébb 2021,
augusztus 31-ig megtenni!

Tisztelettel:

Dr. Kémiives Ménika
torvényességi feliigyeleti szakiigyintézo
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SOMOGY MEGYEI
KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: SO/03/1799-3/2020.
Ogyintézé: dr. Kimmel Jozsef
Telefonszam: 82/502-621 Térgy: Kbzosségi egyuttélést szabalyozo rendeletek
felulvizsgélataval kapcsolatos szakmai
segitségnyujtas

Valamennyi Helyi Onkormanyzat
Polgarmestere/Cimzetes FSjegyzdje/Jegyz6ije részére

SZEKHELYEN

Tisztelt Polgarmester, Cimzetes Féjegyzé, Jegyzé Asszony/Url

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torveny (a tovébbiakban: Mo6tv.) 133. §
(3) bekezdése alapjan a kozdsségi egyuttelest szabalyozé &nkormanyzati rendeletek felulvizsgalata
targyaban az alabbi szakmai segitségnyuijtassal élek:

Az Alkotményblir6sag a 29/2015. (X. 2.) AB hatarozatanak (a tovabbiakban: AB hatarozat) indokolasa
tartaimazza azt a szabalyozasi kérnyezetet, amelyre az onkormanyzatoknak tekintettel kell lennitik a
kbzosségi egyittélést szabalyozd rendeletek megalkotasa soran. Az Alkotmanybirosag allaspontja
szerint a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére [Alaptdrvény 32. cikk
(2) bekezdés eisd fordulata], és térvényi felhataimazas alapjan [Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés
masodik fordulata] a helyi dnkormanyzat képviselé-testiletének egyarant lehetésége van az egynttélés
szabalyait helyi szinten, a helyi sajatossagokat figyelembe vevd jogalkotdssal szabalyozni. Az
Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdés masodik fordulata szerinti toérvényi felhatalmazé rendelkezéseknek
meg kell felelnitk az Alaptdrvény és a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX, torvény (a tovabbiakban:
Jat.) eléirasainak, az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdés elsé fordulata esetében — bar térvény nem
szabalyozza a helyi trsadalmi viszony rendezését — torvényi rendelkezés koriatja lehet a partikularis
szabalyozésnak. (AB hatérozat 30. pont).

Az &nkormanyzatok kozosségi egyittélést szabalyoz6 rendeletek alkotasara valé felhatalmazasanak
kereteit — tekintettel arra, hogy a felhatalmazas alapvets jogok korlatozasara iranyul — kézvetiendl az
Alaptorvény |. cikk (3) bekezdése, valamint az azt kdzvetitd jogszabalyok jelslik ki, amelyekkel az
6nkormanyzati rendelet az Alaptdrvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében nem lehet ellentétes
(AB hatarozat 39. pont).

A helyi szabalyozas jogszeriiségét tekintve vizsgalands, hogy a rendeletek az Alaptorvény |. cikkének
megfelelden az egyes alapjogokat a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyaira hivatkozva ténylegesen
mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétientl
szUkseges mértékben, az elémi kivant célial aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartaimanak
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tiszteletben tartasaval korlatozzak-e, miként az is, hogy a helyi sajatossagok megalapozzik-e a
tilalmazott magatartasokat és azok jogkévetkezményeit (AB hatarozat 42. pont).

A Kiria a Kof.5032/2017/4. hatarozataban megallapitotta, hogy meghatéarozott cselekmény
vonatkozasaban a tébbes jogkovetkezmény kilatasba helyezése dénmagaban nem jogellenes, hiszen
elvileg egyidejileg kulonbtzt felelésségi alakzatok valosulhatnak meg (szabalysértési ténydllas,
karfelelésség, objektiv felelosség stb.) Ugyanazon felelosségi alakzat tekintetében a tdobbes
szankcionalas azonban mar sérti a jogbiztonsag elvét, ezaltal az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésével ellentétes. A Kuria allaspontja szerint, ha ténylegesen teljesen azonos a tényallds és a
felelésségi alakzat is, akkor a Jat. 3. §-a miatt a helyi szabalyozas jogellenes. Ha nem teljesen tisztazott,
hogy pontosan mi az eltérés alapja és indoka, akkor a Jat. 2. § (1) bekezdés szerinti normavilagossag
kdvetelménye sérfi.

A Karia e targyban hozott hatarozatai alapjan megallapithaté, hogy csak azokban az esetekben

indokolt az &nkormanyzati rendeletalkotds, amikor nincs magasabb szintli jogszabaly, amely
szabalyoznad, a helyi kbzdsség &ltal sérelmezett normaszegést.

A Jat. 3. §-a alapjan a szabalyozas nem lehet indokolatianul tdbbszintti, valamint a jogszabalyban nem
ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes. Ez jelenik meg az 6nkormanyzati rendeletekben, amikor
szabalysértési tényallasokat mindsit kozosségi egyiittélés szabalyait megszegd cselekménynek.

A kdzdsségi egylttélést szabalyozé onkorményzati rendeletekben targykorénként az alabbi gyakran
megtalalhaté jogsértd rendelkezéseket emeljik ki:

I. Rendezett lakékdrnyezetre vonatkozo feltételek meghatarozasa

Felhiviuk a figyelmet, hogy az ingatlantulajdonosok lakasanak belseje, annak tisztantartasa, higiéniaja
nincsen dsszefiiggésben semmilyen kézérdekkel, sét, azok a maganszféra és a védett otthon elemei, és
mint ilyenek, az Alaptorvény és torvények altal egyértelmiien védettek a beavatkozassal szemben. Sértik
az Alaptorvény Il. cikkében foglalt emberi méltésaghoz valé jogot, valamint a VI. cikk {1)-(2)
bekezdésében foglalt magan - és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz vald jogot, valamint az otthon
nyugalimat. Ellentétesek a maganszféra Poigari Torvénykényv (a tovabbiakban: Ptk.) Aaltali
szabalyozasaval, tovabba az onkormanyzati rendeletalkotasra felhatalmazé Motv. rendelkezések
céljaval is, ugyanis az ilyen tartalmu rendeletek esetében fel sem mertlhet olyan kbztsségi érdek, amely
okot adhatna a tulajdonosok maganélethez valé joganak jogszerii korlatozasara,

A fentiek alapjan tehat alaptérvény- és torvényellenes, ezért hatalyon kivil helyezendék példaul a
.gondoskodni kételes az ingatlana tisztdn tartdsarol, rendszeres takaritdsard! [...]", .a laké és emberi
tartézkodéasra szolgal6 éplietek k6z6s hasznélatii részeinek, a lakds és a lakds céljara hasznalt més
helyiségnek, tovabba a nem lakds céljdra szolgélo helyiségnek és az ezekhez tartozé terileteknek a
tisztasagarol, rendszeres takaritasardl [...] nem gondoskodik® tartalmu rendelkezések.

Az Onkorméanyzati rendeletek szamos esetben tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyeket
magasabb szintli jogszabdlyok mar szabdlyoznak és koézigazgatasi hatésagi eljarasok keretében
lehetéséget nydjtanak a jogsérté magatartasok szankcionalasara. A legéltalanosabb ilyen eszkéz a
birtokvédelem és a birtokvédelmi eljaras, amelyet a Ptk. illetve a jegyz6 hataskérébe tartozo
birtokvédelmi eljarasrél szold 17/2015.(1.16.) Korm. rendeletet szabalyoz Az egylttélés alapvetd
kovetelményeivel "ellentétes, botranyos, tlirhetetlen, a joérzést sérté vagy elrettentést kelté" magatartast
pedig a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz016 2012. évi ll. torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.) 170. §-aban foglalt gardzdasag tényallasa fedi le.
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Az elelmiszerlancrol és hatésagi feligyeletérsl szold 2008. évi XLVI. torvény 17. § (4) bekezdése
kifejezetten rendelkezik a parlagfii irtasanak kotelezettségérdl, mig a parlagfii elleni koézérdeki
védekezés végrehajtasanak, valamint az allami, illetve a kozérdeki védekezés koitségei
megallapitdsanak és igénylésének részletes szabalyairdl szol6 221/2008. (VIIl. 30.) Korm. rendelet
allapitja meg a felmertl6 koltségek és azok megtéritésének szabalyait. A novényvédelmi tevékenységré
sz016 43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet pedig meghatarozza a féldhasznalékra vonatkozé karosltok
(gyomnbvények, kartevdk, és karokozok) elleni védekezési kotelezettséget &s azok részletszabalyait.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a kézegészségigyi, illetve a szomszédos lakok nyugalmat zavaré
tevékenységekkel kapcsolatos rendeletek nem helyi sajatossiagok, nem helyi kdziigyek, hanem
térvény és magasabb szintii jogszabalyok altal mar szabalyozott targykdrdk. Az ilyen rendeletek
ellentétesek az Alaptorvénnyel, mert torvény altal szabalyozott targykoroket szabalyoznak, tovabba a
Jat. 3. §-dban biztositott alapelvvel, amelynek érteimében — ahogy korabban mar emlitésre kerilt - a
szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tdbbszintd.

Torvénysértd, ezért hatalyon kival helyezendd kalénésen: »l...] @ kéros rovarok és régcsélok irtasarol
rendszeresen nem gondoskodik", .gondoskodni kbteles az ingatlana [..] gyommentesitésérdl,
kaszéldsr6l, rovar és rageséalé mentesitésérdl legalébb olyan mértékben, hogy a szomszédos ingatlanok
hasznélbit, tulajdonosait ne zavarja [...]", ,tulajdondban, kezelésében, hasznélatdban Iévé tertletet az
allergén gyomnovényektsl, viragzés el6lf, nem mentesiti, inasérol az id6jarastol figgb gyakorisaggal
nem gondoskodik", ,ragesélok megtelepedéséhez alkalmas allapotot nem szlnteti meg”, .beltertleti
ingatianan hulladék térolasaval a rovarok, régesaiok elszaporodasét el6segit" tartalmu szabélyozas.

Il. Szeszes ital arusitasara vagy a kézterilleten torténd fogyasztisanak szabalyozasa

A Szabs.tv. 200. § (1) bekezdés a) pontja szerint, aki a szeszes ital arusitasara vagy a koztertileten
torténd fogyasztasara vonatkozé — trvényben, kormanyrendeletben vagy &nkormanyzatl rendeletben
meghatarozott — tilaimat megszegi, szabalysértést kovet el. Ezért nem minGsithetd kozbsségi
egylttélés szabalyait megszeg6 cselekménynek és nem szankcionalhaté kdzigazgatasi birsaggal
a kozteriileten torténd szeszes ital fogyasztasa vagy arusitasa.

A kozigazgatasi birsaggal szankcionald 6nkormanyzati rendeletek megitélése sordn az alabbiakbd! kell
kiindulni. Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése szerint ,feladatkérében eljarva a helyi 6nkormanyzat
torveny altal nem szabéalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot” A kézterlleti szeszesital fogyasztas
szankcionaldséra a Szabs.tv. 200. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan van
lehetdség. Eszerint ,aki a szeszes ital [...] kdzterileten torténd fogyasztasara vonatkozé - térvényben,

kormanyrendeletben vagy 8nkormanyzati rendeletben meghatarozott — tilalmat megszegi, szabalysértést
kovet el.”

Fontos kihangsilyozni, hogy a helyi énkormanyzatok szabalyozasi lehetésége csupan a tilalom
feléllitasara vagy annak mell6zésére korlatozédik, a tilalom mellett mas jogagba tartozé szankciot
— igy kdzigazgatasi birsagot — nem Irhatnak el6. Megallapithaté tehat, hogy azok az 8nkormanyzati
rendeletek, amelyek a kozterlleti szeszesital-fogyasztast kozigazgatasi birséggal rendelik sajtani,
tullepik a térvényi felhataimazé rendelkezés kereteit, azzal ellentétes szabalyt alkotnak, A Kuria ezzel
kapcsolatos allaspontja szerint, ha egy 8nkormanyzati rendelet valamely rendelkezése a Szabs.tv.
felhatalmazésan alapul, akkor ,végrehajté jellegli normaként annak keretei kézétt allapithat meg
magatartasi szabalyokat. A térvényi felhatalmazo rendelkezés kereteit taliépd Snkormanyzati
szabalyozas formai torvénysértésre vezet és a norma megsemmisitésének jogkovetkezményét maga
utan voné érvénytelenséget eredményez.” (Kuria Kbf. 5.065/2014/2.)
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lll. Hulladékgazdalkodassal és kérnyezetvédelemmel kapcsolatos szabédlyozas

Visszaterd jogszabalysertd rendelkezes a kézterlileten torténd hulladék elhelyezés kdzdsségi egyuttélés
szabalyait megszegd cselekménynek mindsitése és szankcionalasa.
A hulladékgazdalkodasi birsag mertékérdl, valamint kiszabasanak és megallapitdsanak maédjarsl szolo
271/2001.(XI1.21.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése szerinti esetekben a jegyzé hulladékgazdalkodasi
birsag kiszabasara jogosult. A dupla szankcid elkeriilése érdekében szilkséges feliilvizsgalni az
dnkormanyzati rendeleteket.

Az onkorményzati rendeletek nagy része nyilt téri égetés korében légszennyezési birsag ala esd
tevékenyseégrdl rendelkezik, mely eljdrdsra a koérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo
1996. évi LIIl. térvény valamint a levegd védeimérél sz6lé 306/2010 (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyait
kell alkalmazni. Tilos a légszennyezés, valamint a leveg6 lakossagot zavaré blizzel vald terhelése,
tovabba a levegd olyan meértékl terhelése, amely légszennyezetiséget okoz. Az Onkormanyzati
rendeletek olyan rendelkezése, amely labon alld6 ndvényzet tarld égetését mindsiti a kézodsségi
egyittélés szabalyaiba Otkozonek, fedi a tlzvédelmi hatdsagi feladatokat ellaté szervezetekrél, a
tlizveédelmi birsagrol és a tlzvédelemmel foglalkoz6k kotelezd élet- és balesetbiztositasarél szolo
259/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet 7. §-dban foglaltakat, mely alapjan a tilizvédelmi eldirasok
megszegése esetén tizvédelmi birsagot kell kiszabni.

IV. Allattartasra vonatkoz6 szabalyozas

A fentiekben kifejtettek alapjan jogszabalysérté az olyan énkormanyzati rendeleti szabdlyozas is, mely az
allattartast érintden a kozdsségi egyittélés alapvetd szabdlyaival ellentétes magatartdsnak minésit olyan
tevékenységet, mulasztast, amely az allatok védelmérdl és kiméletérd! sz6ld 1998. &vi XXVIII. torvény
43. § (1) bekezdése és az allatvédelmi birsagrdl sz6lé 244/1998. (XI1.31.) Korm. rendelet alapjan
allatvédelmi birsdaggal sidjtando.

V. Vilasztasi plakatokra vonatkozo6 szabélyozas

Gyakran jelentkez6 jogszabdlysériés, és a Jat. 3. §-aval ellentétes az olyan dnkormanyzati rendeleti
rendelkezés, mely értelmében a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartast
valosit meg, aki ,a valasztasi plakatot él6 fara, novényzetre, kozterlleti szobrokra, valamint a helyi
Snkorményzati rendeletben foglaltak megsértésével helyez ki ....". A Kuaria is a K&f.5034/2015/3.
hatarozataban torvénysértbnek itélt egy onkormanyzati rendeletet a valasztasi plakat elhelyezésével
Osszefilggd szabalyozds kapcsan. A hatarozatban megallapitotta, hogy a ,[28.] A helyi dnkorményzat a
valasztasi plakat elhelyezésével osszeflggésben nem hatarozhat meg a kdzdsségi egyiitiélés
alapvetd szabalyaival ellentétes magatartasként kiilon tényallast. A vélasztasi eljarasrol szdlé
torvény a valasztasi plakat szabalyozasa kdrében zart rendszert alkot.”

Fethivom a figyelmet, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésérbl sz6l6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet
alapjan a veszélyhelyzetben alkalmazni kell a kataszirofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasardl szolé 2011. &évi CXXVIIL. tdrvény 46. §-anak (4) bekezdését, amely az alabbiak
szerint rendelkezik: ,Veszélyhelyzetben a teleptilési 6énkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi,
megyei kozgylilésnek feladat- és hataskdrét a polgarmester, illetve a fSpolgarmester, a megyei
kozgyliles eindke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast &nkormanyzati intézmény
atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirl, ha a szolgaltatas a teleptiést is
érinti.”

Fentiek alapjan a veszélyhelyzet fennallasa alatti idészakban a képvisels-testiilet dsszehivasira
nincs lehetdség.
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Kerem, hogy az 6nkormanyzat képviselt-testillete a szakmai segitségnyuijtas -alapjan a kozosségi
egyuttelest szabalyozo targykorben hozott rendeletét a veszélyhelyzet megsziinését kévets 30 napon
beliil vizsgalja feliil és annak eredményérsl kormanyhivatalt tajékoztassa.

Kaposvar, 2020. december .+ -

Tisztelettel:

dr. Neszményi Zsolt
kormanymegbizott nevében és megbizasabol:
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