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Vezetéi tsszefoglalo

f
A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) 49. §-ban foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd
ellen8rzési vezetd a felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetbjének.
Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezets az éves ellendrzési jelentést
megkilldi a polgérmesternek, a jegyzének a targyévet kévetd év februar 15-ig.
A polgérmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat 4ltal
alapitott koltségvetési szervek éves ellenSrzési jelentései alapjan készitett éves sszefoglald ellenér-
zési jelentést - a térgyévet kivetben, a zirszimadési rendelettervezettel egyidejiileg - a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.
A Bkr. 48. § tartalmazza az éves ellendrzési jelentés és 6sszefoglalé éves ellenérzési jelentés tartalmi
kdvetelményeit, mely értelmében az allamhaztartésért felelés miniszter Altal kézzétett médszertani
Gtmutato figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve 5sszefoglalé éves ellendrzé-
si jelentés az alabbiakat tartalmazza:

L. a belsd ellendrzés ltal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjén az alabbiak sze-
rint (Bkr. 48. §. a) pont):
o az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §. aa)
pont);
® a targyévre vonatkozd éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése,
¢ az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdséra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyantja
kapcsén tett jelentések szdma és rdvid sszefoglaldsa,
*  abizonyosségot ad6 tevékenységet elBsegitd és akadalyozd tényezok bemutatdsa (Bkr.
48. §. ab) pont);
®  abelsd ellendrzési egység huméanerSforras ellatottsaga,
¢ a belsd ellen6rzési egység €s a belsd ellen6rdk szervezeti és funkcionlis
fiiggetlenségének biztositdsa,
Osszeférhetetlenségi esetek,
a belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozisok bemutatésa,
a belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok,
az ellendrzések nyilvantartasa,
o  azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok,
*  atandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. §. ac) pont);

I a bels kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjén az aldbbiak
szerint:
* a belsé kontrollrendszer szabalyszerfiségének, gazdaségossiginak, hatékonysigénak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.
§. ba) pont);
¢ abelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. §. bb) pont);

III. az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. §. c) pont)

A Bkr. mellett a Kéz6s Onkormanyzati Hivatal Belsd Ellenérzési Kézikonyve is megfogalmazza az
éves ellendrzési jelentés, illetve az éves Ssszefoglalé ellenérzési jelentés tartalmi kovetelményeit.

A 2019. évben lefolytatott belsé ellendrzésekrdl az 6sszefoglald jelentés a Pénziigyinisztérium éltal
kozzétett médszertani titmutatd, valamint a Belsd Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak figyelembevé-
telével késziilt.

A belsé ellenbrzési tevékenysége kiterjedt az Segesd, Beleg és Otvoskonyi Onkormanyzatokra, a
Kéz6s Onkorményzati Hivatalra, valamint az Onkormanyzatok 4ltal fenntartott intézmények minden
tevékenységeére, killnGsen a szabalyozotisdg, a pénzeszkdzok szabalyszerti felhasznalésénak, vala-
mint az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazdalkod4snak a vizsgélatara.



A Segesd Kozség Onkorményzat képviselS-testiilete 4ltal elfogadott ellendrzési terv a 2019. évre
hérom ellendrzés megvalésitasét tiizte ki célul, amelyek az Onkorményzat és a K6zos Onkormanyzati
Hivatal vizsgalatét jelentették.

Otvskényi és Beleg Onkorményzatok 2019. évi, az dnkorményzatok képvisels-testiiletei 4ltal elfo-
gadott belsé ellenérzési terve egy-egy ellenérzés megvalositasat tiizte ki célul, amely az Onkormény-
zatokndl a leltdrozas feliilvizsgélatat jelentette.

A belsd ellenbrzés kdzvetleniil a Segesdi K6z0s Onkorményzati Hivatal Jjegyzbje megbizasa alapjin
vegezte feladatat, ezaltal biztositott volt a figgetlensége. A Bkr. el8irisanak megfelelGen olyan kont-
rollk6rnyezet keriilt kialakitasra, amely tartalmazza a vildgos szervezeti struktirat, egyértelmiien
meghatdrozza a feleldsségi, hataskori viszonyokat és feladatokat.

L A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonyosségot ad6 és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzitt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és médszeresen ériékeli, illetve
fejleszti az ellendrzitt szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsb ellendr a jogszabilyoknak és belsd szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint gazdasagos-
sagot, hatékonyséagot és eredményességét vizsgdlva megéllapitasokat &s ajanlasokat fogalmaz meg a
Jegyz6 és a polgarmester részére.

Segesd Kozség Onkormanyzat, Beleg Kozség Onkormanyzat és Otvoskényi Kozség Onkorményzat
belsd ellendrzése a 2019.évben az elézd évekhez hasonléan kiilsé erbforrds bevonasaval valésult
meg. A belsd ellenéri feladatokat az dnkorményzatokkal megkotott szerzédés alapjan az I-Audit
Pénziigyi Ellen6rz6 és Tanicsadé Kft. (7400 Kaposviér, Aranyhars u. 12.) latta el.

A bels ellendrzés bizonyossagot adé tevékenységének keretében elldtandé feladata:

- elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miiksdésének jog-
szabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint miikddésének gazdasagossagat,
hatékonységat és eredményességét,

- elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4llé eréforrasokkal valé gazdalkod4st, a vagyon megévs-
sat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok valodisagat,

=~ a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megallapitisokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockézati tényez8k, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy
cstkkentése, a szabalytalansigok megelézése, illetve feltirasa érdekében, valamint az On-
korményzat és koltségvetési szervei miikddése eredményességének novelése és a belsd kont-
rollrendszerek javitésa, tovabbfejlesztése érdekében,

- nyilvéntartani és nyomon kdvetni a belsd ellenérzési Jelentések alapjan megtett intézkedése-
ket.

A belsd ellendrzés tanacsadd tevékenysége a vezetdk részére nyujtott olyan hozzaadott értéket ered-
ményezd szolgaltatds, amelynek Jellegét és hat6korét a belsé ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetdje a megbizaskor kézdsen irasban vagy sz6ban hatéroz meg anélkiil, hogy a felelosséget
magdra vallalna a belsd ellenér.
A tanicsadd tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiilénésen:
- vezetdk tdmogatésa az egyes megoldési lehetéségek elemzésével, értékelésével, vizsgalata-
val, kockazatdnak becslésével;
- peénziigyi, targyi, informatikai és humaneréforrés-kapacitdsokkal valé ésszerlibb és hatéko-
nyabb gazdélkoddsra irAnyulé tanacsadas;
- avezetdség szakértdi timogatisa a kock4zatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasiban, folyamatos tovabbfejlesztésében;
- tandcsadds a szervezeti struktirak racionalizildsa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;
- konzulticié és tandcsadés a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
- Jjavaslatok megfogalmazisa a koltségvetési szerv miiksdése eredményességének novelése és
a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.,



2019-ben az ellendrzési tervekben jovahagyott 5 ellendrzésbdl mindegyik végrehajtsa az ellendrzési
tervnek megfeleléen megtortént. Rendkiviili ellendrzésre nem keriilt sor. A Kozos Onkorményzati
Hivatal, az egyes 6nkorményzatok ellendrzésére 30 ellendrzési napot forditottunk, amelybSl 18 nap
Segesd, 6 nap Beleg és 6 nap Otvoskényi Snkorméanyzatoknal keriilt felhasznalésra.

Egyéb munkéra (ellendrzési terv — éves ellenSrzési jelentés készités) sszesen 12 napot hasznaltunk
fel.

Ll.a. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél val6 eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsdga

A 2019. évi belsd ellen6rzési munkaterv Ssszesen 5 vizsgalatot tartalmazott az aldbbiak szerint:

Eves munka- | Terven feliili
P tervben rogzi- | és soron kiviili = , .
Ellendrzés tipusa tett ellen 6rgzé- ellendrzések Osszesen Végrehajtva
sek szama szama
Segesd
Pénziigyi ellen6rzés 0 0 0 0
Szabalyszeriiségi ellendrzés 3 0 3 3
Rendszerellen6rzés 0 0 0 0
Beleg
Pénziigyi ellentrzés 0 0
Szabalyszerliségi ellendrzés 1 0 1 1
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Otvéskényi
Pénziigyi ellenérzés 0 0 0 0
Szabdlyszeriiségi ellendrzés 1 0 1 1
Rendszerellendrzés 0 0 0 0
Osszesen: 5 0 5 5

A belsd ellendrzés 2019-ben a képvisel6-testiiletek dltal elfogadott ellen6rzési terveknek megfeleléen
a tervek szerinti 6t vizsgélatbol mindegyiket elvégezte, terven feliili ellenérzés nem tortént.
A 2019 évben elvégzett ellendrzések mindegyike szabalyszertiségi ellendrzés volt.

Az ellendrzési jelentésekben rogzitett megéllapitasokat, javaslatokat az ellendrzott szervezetek, in-
tézmények elfogadtik. Az ellen6rzési jelentések hibék, hidnyossagok feltarasa esetén minden esetben
tartalmaztak javaslatot azok megsziintetésére vonatkozdéan. A javaslatok hasznosuldsa legtobbszor
mar a vizsgalatok utin kézvetleniil megtortént, illetve megkezddott.

Valamennyi ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditott a belsd ellendrzés a szabélyozasok megfele-
16ségére, a folyamatok dokumentélésara és jogszabalyokkal valé 6sszhangjéra.

Az elvégzett ellenérzések bemutatésa:

Ellenérzés targya

Cél

Médszer

A 2019-es eurépai parlamenti va-
lasztésok soran a valasztasi koltsé-
gek, normativék elszamolasanak
vizsgalata Segesd Kézség Onkor-
manyzatnal

annak megallapitdsa, hogy az eurdpai parlamenti
vélasztasok sordn a valasztisi koltségek, normativak
elszdmolasa megfelelben tortént-e

Szabélyszeriiségi ellendrzés
*

bizonylatok vizsgalata

Az tnkorményzati vélasztisok sordn
a vélasztési koltségek, normativak
elszdmolasanak vizsgélata a Segesdi
Kozos Onkorményzati Hivatalnal

annak megéllapitdsa, hogy az dnkormanyzati valasz-
tasok sordn a vélasztasi kéltségek, normativak elsza-
molédsa megfeleléen tortént-e

Szabilyszeriiségi ellendrzés
*

bizonylatok vizsgalata

a leltdrozés felitlvizsgilata Segesd
Kézség Onkorményzatnal

annak megéliapitasa, hogy az énkorméanyzat a 2018.
¢évi mérleg alatdmasztésara a leltarozast megfeleléen
elvégezte-e

Szabélyszeriiségi ellen6rzés
*

a leltdrozas dokumentuma-
inak vizsgalata

a leltdrozas feliilvizsgélata Beleg
Kozség Onkorményzatnal

- annak vizsgélata, hogy az Snkorményzat a helyi ad6
rendeletét megalkotta-e,

- a helyi adok és a gépjarmti adé megéilapitésa, nyil-
véntartisa, beszedése a hétralékok kezelése szabély-
szerlien tortént-e.

Szabélyszerliségi ellen6rzés
*

a leltdrozas dokumentuma-
inak vizsgélata




5. - annak vizsgélata, hogy az 6nkorményzat a helyi ad6 Szabélyszeriiségi ellendrzés
. S rendeletét megalkotta-c, *
2 lc;t?%gssiel%ﬁzinﬂ:;a Ot;::ké' - a helyi ad6k és a gépjarmi ad6 megéllapitasa, nyil- | a leltirozas dokumentuma-
4 g vz vantartdsa, beszedése a hatralékok kezelése szabély- | inak vizsgélata
szerfien tériént-e.

A 2019-es eurbpai parlamqnti valasztisok sordn a vélasztasi koltségek. normativak elszémolisinak
vizsgélata Segesd Kozség Onkormanyzatnal

A Segesdi Koz6s Onkorményzati Hivatal Jjegyzbje a jogszabélyok és a 3/2017. (XI. 24.) szamu, 2017.
november 25-t6] hat4lyos, a vilasztasok pénziigyi lebonyolitdsérol és belss ellenérzési rendjérél sz616
szabilyzata alapjan elkészitette az Eurépai Parlament tagjainak 2019. majus 26-i valasztisa koltsége-
inek, normativainak elszdmol4sat,

A viélasztasok elvégzésére, lebonyolitasara a Segesdi K6z8s Onkormanyzati Hivatal a kozponti kolkt-
ségvetésbol 1.455.301 Ft tAmogatasban részesiilt, A timogatas terhére 1.455.301 Ft kiaddst szdmoltak
el, igy pétigény vagy visszafizetési kotelezettség nem keletkezett.

A valasztds soran felmeriilt kiaddsokat a rendelkezésiinkre bocsatott bizonylatok, dokumentumok
alapjan feliilvizsgalva megallapitottuk, hogy a kiaddsokat bizonylatokkal alatdmasztottak, bizonylat
nelkiili kiadas elszamol4st nem tapasztaltunk.

A kiadésok teljesitésérél a szamlak, kiadasi pénztirbizonylatok, utalvinyrendeletek, teljesitésigazola-
sok rendelkezésre alltak, a tranzakciokat az érintettek az alairasukkal igazoltak.

A valasztasi timogatés terhére vallalt kételezettségvallaldsokat a személyi juttatdsokra és a munka-
adot terheld kotelezettségvallaldsokra vonatkozdan a szavazatszamlél6 bizottsagok tagjaira elvégez-
ték. A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése megtortént.

Az utalvanyozast megel6z6en a teljesitésigazoldsokat a valasztasi szabélyzat szerint a jegyzo elvégez-
te. A teljesitésigazoldsok a személyi juttatédsoknal, a munkaadét terheld fizetési kitelezettségeknél és
a dologi kiad4soknal kiilén lapon, frisban tortént.

A kiadasok teljesitésének elrendelése elétt a teljesités szakmai igazolasa és az okményok alapjan az
érvényesitések megtorténtek. Az ¢rvényesitésre a Kézos Hivatal szabalyzata szerint a pénziigyi ligy-
intéz volt jogosult.

A kiadis teljesitésének elrendelését, az utalvanyozést a Helyi Vélasztasi Iroda vezetéje, a jegyzd vé-
gezte el. Az utalvanyozas kiilon irdsbeli rendelkezés alapjan tortént.

A kotelezettségvallalds, a teljesitésigazolds, az crvényesités €s az utalvanyozas sordn az sszeférhetet-
lenségi szabélyokat betartottik, az elébbi feladatokat vegzok kozott 6sszeférhetetlenséget nem 4llapi-
tottunk meg.

A valasztési kiadésokat az ASP programmal végzett fokényvi kdnyvelésben elkiilonitetten szamoltak
el. A vélasztasi kiaddsokra sajat forrast nem vettek igénybe.

Az elszamolast a Nemzeti Valasztssi Iroda a vizsgdlatunk id6pontjdig még nem fogadta el, igy a HVI
tagjainak szamfejtett, jarulékokkal egyiitt 457.388 Ft dsszeg kifizetése még nem keriilt sor.

Az dnkorményzati valasztisok sorédn a vélasztasi koltségek. normativak elszdmolésdnak vizsoalata a

Segesdi K6z6s Onkormanvzati Hivatalnal

A Segesdi Ké6z8s Onkormanyzati Hivatal Jegyzje a jogszabalyok alapjan elkészitette a 3/2017. (XL
24.) szam, 2017. november 25-t51 hatélyos szabalyzatat a valasztasok pénzilgyi lebonyolitasardl és
belsé ellenérzési rendjérdl, amelyet 2019. szeptember 17-i hatdllyal médositottak a bekovetkezett
személyi valtozdsok miatt.




A szabilyzat a jogszabalyi rendelkezésekkel sszhangban van és annak alapjan elvégezhetd a helyi
6nkorményzati vélasztisok koltségeinek, normativéinak elszdmoldsa.

A vilasztasi kiaddsokat a rendelkezésiinkre bocsatott bizonylatok, adatok alapjén feliilvizsgaltuk és
megallapitottuk, hogy a kiad4sokat bizonylatokkal alatimasztottak, bizonylat nélkiili kiadas elszdmo-
last nem tapasztaltunk.

A vilasztasok lebonyolitdsara a Segesdi K6zos Onkormanyzati Hivatal a kézponti kéltségvetésbsl
2.493.553 Ft timogatisban részesiilt. A tdmogatds terhére 2.517.173 Ft kiadast szamoltak el, igy
23.620 Ft pétigény keletkezett.

A vilasztasi kiadasokat a konyvelésben elkiilonitetten szamoltak el. A valasztési kiaddsokra sajat
forrast nem vettek igénybe.

Az elszdmolast a K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2019. november 6-4n kiildte meg a Teriileti Valasz-
tasi Iroda részére, amelyet a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke 2019. december 5-én kelt Elszamolast
elfogado okiratdban elfogadta.

A leltdrozas vizsgalata Segesd Kozség Onkormanyzatnal

Az allamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet, 22. § (1) bekezdés szerint az
éves koltségvetési beszdmolo6 elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztdsshoz olyan leltart kell
Osszedllitani és megérizni, amely tételesen, ellendrizheté médon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkdzoket és forrisokat. Ezen leltarozasi kotelezettségének az Onkormanyzat részben tett eleget.

A leltdrozas alapjat képez, a szamviteli politika részét képez Leltarozasi és leltarkészitési szabaly-
zat a jogszabélyi eldirdsoknak megfelel.

Ténylegesen a leltirozas 2019. 03. 01-jén kezdédstt el. A szdmviteli szabalyok szerint a leltarozast, a
leltar 6sszeallitdsat gy kellett volna meghatérozni, hogy az mir a mérlegkészités iddpontjaig elké-
sziiljén. Az el6bbiekbd] adéddan a mérleg nincs leltarral megfeleléen alatimasztva, ezaltal a valodi-
sag szamviteli alapelv nem érvényesiilt megfeleléen.

A mennyiségi szimbavétellel, illetve egyeztetéssel leltirozandé vagyoni kér meghatarozasat, a lelts-
rozés modjat nem allapitottdk meg.

Az immaterialis javak, az ingatlanok és a kapcsol6d6 vagyoni értékii jogok, a beruhzasok leltaroza-
sat az ASP program bizonylatai alapjan leltdrozték, amely tartalmazza a leltirozott eszkozoket, a lel-
tarozas ellendrzd ivet, az ellendrzés adatait, az eszkdzok egyedi nyilvantartdsat. A dokumentumokat
nem frték ala.

Az immateridlis javak, az ingatlanok és vagyoni értékii jogok, a gépek, berendezések, felszerelések,
jérmtivek 2018. évi értékcsokkenési leirast nem szdmoltdk el, illetve pontatlanul szdmoltik el, amely-
bdl adéddan a mérleg és a leltar eltér egymastol.

A pénzeszkdzket, a koveteléseket és a kotelezettségeket a Leltdrozdsi és leltérkészitési szabélyzat
szerint leltaroztak és értékelték.

Nem leltaroztik a sajat toke elemeit és a passziv idébeli elhatarolasokat.

A helyi adé és gépjarmiiadé koltségvetési évet kivetd kovetelését nem leltarozték és mutattik ki a
mérlegben az ASP program adé zarasi dsszesitdjének megfeleléen és nem hataroltak el passziv idSbe-
li elhatdrolasként.

Az egyéb telkek dlloménya a fékonyvben és az ingatlankataszterben nem egyezik meg egymassal.

A leltarozas vizsgélata Beleg K6zség Onkormanyzatnal

Az allamhéztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1.11.) Korményrendelet, 22. § (1) bekezdés szerint az
eves koltségvetési beszdmolé elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatimasztdsdhoz olyan leltart kell
Osszedllitani és meg0rizni, amely tételesen, ellendrizhetd médon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkozoket és forrasokat.

A leltirozas alapjét képezo, a szamviteli politika részét képezd Leltdrozasi és leltarkészitési szabaly-
zat a jogszabalyi eldirdsoknak megfelel.



Ténylegesen a leltarozas 2018.12.31-i fordul6nappal nem tortént meg. A szdmviteli szabalyok szerint
a leltdrozést, a leltar osszeallitésat tigy kellett volna meghatérozni, hogy az mar a mérlegkészités id6-
pontjaig elkésziiljon. Az el6bbiekbs] adédéan a mérleg nincs leltirral megfelelen alatamasztva, ezal-
tal a valédisag szamviteli alapelv nem érvényesiilt megfeleléen. A mérleget lényegében a f6konyvi
kivonat alapj4n 4llitottak dssze.

A 2018. évre vonatkozé leltdrozasi utasitisban a mennyiségi szimbavétellel, illetve egyeztetéssel
leltarozandé vagyoni kér meghataroz4sat, a leltarozas médjat nem allapitottik meg.

Az immaterialis javak, az ingatlanok és vagyoni értékl jogok, a gépek, berendezések, felszerelések,
Jarmiivek 2018. évi értékcsokkenési leirast pontatlanul szimolték el, amelybsl ad6déan a mérleg és a
leltér eltér egymastol.

A mérlegkészités iddszakaban a pénzeszkozoket, a koveteléseket &s a kotelezettségeket dokumentil-
tan nem leltdroztdk és értékelték. Nem leltsroztik a sajat toke elemeit €s a passziv idSbeli elhatarol4-
sokat.

Az immateridlis javak, térgyi eszkozok leltirozasat csak kés6bb, 2019.06.30-i fordulénappal egyezte-
téssel leltarozték a beruhazasok kivételével.

Az el6bbi leltarozas sordn az immaterialis Jjavakat, az ingatlanokat és a kapcsol6dé vagyoni értéki
jogokat az ASP program bizonylatai alapjan leltarozték, amely tartalmazza a leltarozott eszkozoket,
az ellentrzé ivet, a leltdrozott mennyiséget, az értéket, az azonositokat, a fokonyvi szémlét, az elle-
ndrzés adatait. A dokumentumokat nem frtik ald. A beruhdzasok leltirozéséra ekkor sem keriilt sor.
Az el6bbi leltdrozas a 2018. évi mérleg aldtimasztéséra mar nem volt alkalmas.

Nem leltéroztak az ASP programmal a helyi ad6 zérasi 6sszesitének megfelelen a helyi adé és gép-
Jjarmiiadé koltségvetési évet kivetd kivetelését &s nem hatéroltak el passziv iddbeli elhatirolasként.

A leltérozas vizsgalata Otvisskényi Kozsée Onkorményzatnal

Az allamhaztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (L.11.) Korményrendelet, 22. § (1) bekezdés szerint az
éves koltségvetési beszamol6 elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alitdmasztdsdhoz olyan leltart kell
Osszeallitani és megdrizni, amely tételesen, ellendrizhetd médon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkozoket és forrasokat.

A leltarozas alapjat képezb, a szamviteli politika részét képezd Leltarozasi és leltarkészitési szabély-
zat a jogszabalyi elbirdsoknak megfelel.

Ténylegesen a leltarozas 2018.12.31-i fordulénappal nem tértént meg. A szamviteli szabalyok szerint
a leltarozast, a leltér 6sszeallitasat ugy kellett volna meghatarozni, hogy az mér a mérlegkészités ido-
pontjig elkésziiljén. Az eldbbiekbd] adédéan a meérleg nincs leltirral megfeleléen aldtamasztva, ezal-
tal a valdisdg szamviteli alapelv nem érvényesiilt megfeleléen. A mérleget lényegében a fékonyvi
kivonat alapjén éllitottak Gssze.

A 2018. évre vonatkozé leltarozasi utasitisban a mennyiségi szdmbavétellel, illetve egyeztetéssel
leltarozand6 vagyoni kér meghatarozésat, a leltarozas modjat nem allapitottik meg.

Az immateridlis javak, az ingatlanok és vagyoni értékil jogok, a gépek, berendezések, felszerelések,
jarmivek 2018, évi értékcsokkendsi lefrst pontatlanul szdmoltak el, amelybél ad6déan a mérleg és a
leltar eltér egymastol.

A mérlegkészités idészakaban a pénzeszkozoket, a koveteléseket és a kotelezettségeket dokumental-
tan nem leltdroztak és értékelték. Nem leltarozték a sajat tOke elemeit és a passziv idébeli elhatdrola-
sokat,

A pénztérjelentés cimletjegyzéke szerint a tényleges pénzkészlet 6.000 Ft-al tbb, mint a mérlegben
lévo 6sszeg. Nem leltaroztik a sajat téke elemeit és a passziv id6beli elhatarolasokat.

Az immateridlis javak, targyi eszk6zok leltdrozasat csak késdbb, 2019.06.30-i fordulénappal egyezte-
téssel leltdroztak a beruhdzasok kivételével.

Az el&bbi leltdrozas soran az immaterialis Jjavakat, az ingatlanokat és a kapcsol6dé vagyoni értéki
jogokat az ASP program bizonylatai alapjan leltaroztak, amely tartalmazza a leltdrozott eszkdzoket,
az ellenérzé ivet, a leltédrozott mennyiséget, az értéket, az azonositékat, a fékonyvi szémlét, az elle-
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ndrzés adatait. A dokumentumokat nem irtdk ald. A beruhdzasok leltiroziséra ekkor sem keriilt sor.
Az elébbi leltarozas a 2018. évi mérleg alatimasztasira mar nem volt alkalmas.

Nem leltarozték az ASP programmal a helyi ad6 zirési &sszesitének megfeleléen a helyi ad6 és gép-
Jarmiiadé koltségvetési évet kovetd kovetelését és nem hataroltak el passziv id6beli elhatérolasként.

L1.b. Az ellenérzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards megin-
ditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossidg gyanija kapcsan tett jelentések
szama és révid dsszefoglalisa

A 2019. évi ellenbrzések soran biintetd- szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megindita-
séra okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig nem meriilt fel, ilyen intézkedésre okot adé
tényt nem tapasztaltunk.

L.2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadslyozo tényezék bemutatdsa

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzitt szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje. '

A belsd ellenérzés bizonyosségot ad6 tevékenysége olyan belsd ellendrzési tevékenység, amelynek
soran a belsd ellendr objektiv értékelést nytjt egy adott folyamatrdl, rendszerrsl, eljarasrol, és az el-
lenérzési program végrehajtisa sordn tett megallapitisokat, kovetkeztetéseket és Jjavaslatokat ellenér-
zési jelentésbe foglalja.

A belsé ellenérzés — mint vezetést timogat6 tevékenység — nem mentesiti az intézményvezettket
azon felelésségiik al6l, hogy a kock4zatokat kezeljék, illetve a belsd kontrollrendszert miikédtessék.
A belsé ellendrzés javaslatot tesz, a szervezet belsé kontrollrendszerének javitasa érdekében, viszont
a javaslatotok alapjén az intézkedések kezdeményezése a vezetdk felel6sségi kirébe tartozik.

A 2019. évben rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek elegenddek voltak a vizsgalatok meg-
felel6 szinvonala elvégzéséhez. Mivel a belsd ellendrzést kiilsd szolgaltatoként végeztilk, ezért ez
elbsegitette a vizsgalt szervezeti egységek, adatok, folyamatok objektiv értékelését.

Az ellendrzések végrehajtasat segitette a vizsgalt teriileteket vezetdk pozitiv hozzallasa az ellenSrzé-
sek sordn. A jelentéstervezetben megfogalmazott ellen6rzési megallapitisokat az ellendrzott teriilet
vezetdivel, felel6seivel minden esetben ismertettiik, az észrevételek megvitatasara lehetdséget adtunk.

L2.1. A belsé ellenérzési egység huméneréforras-ellitottsiga

Az éves ellendrzési tervben szereplé feladatok ellatasdhoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.
Az ellendrzéseket 2 fovel végeztiik el.

A belsd ellenérzést végzék okleveles kényvvizsgal6i végzettséggel rendelkeznek, emellett a Magyar
Konyvvizsgaléi Kamara kéltségvetési minSsitésével is.

A belsd ellenbrzés elldtaséhoz sziikséges allamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével a belsd
ellendr rendelkezik.

1.2.2 A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsé ellendrok tevékenységiiket a Segesdi Kozos Onkorményzati Hivatal Jegyz0Ojének kdzvetleniil
alarendelve végezték, jelentéseiket kdzvetleniil neki kiildték meg.

Az ellendrzést végzik funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzéseket befolyést6] men-
tesen hajtottak végre, a belss ellendrok nem végeztek mas, operativ feladat-ellatasi tevékenységet.

L.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

2019-ben a belsé ellendrok tekintetében nem volt olyan vizsgalat, amelynek sordn sszeférhetetlenség
allt volna fenn. Az ellenérzések soran a belsé ellendrzés valamennyi sziikséges dokumenticidhoz,
bizonylathoz hozzafért, a kért informécidkat hataridére és pontosan megkapta, a vizsgalatokat akada-
lyoz6 tényezé nem fordult el6.



L.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A bels6 ellenbrzést végzéknek a vizsgélatok soran joga volt:

a) az ellenbrzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe belépni,

b) az ellenérzétt szervnél, szervezeti egységnél az ellenérzés targydhoz kapcsolodod, mindsitett ada-
tot, Uizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kozszolgalati alapnyilvéntartisba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tirolt adatokba betekinteni, azokrdl ma-
solatot, kivonatot, tanuisitvanyt készittetni,

¢) az ellenbrzitt szerv, szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottj4tol irisban vagy szo-
ban informéciét kérni,

d) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység mikddésével és gazdalkodasaval Gsszefliggh keér-
désekben informéaciét kérni mas szervektdl,

e) a vizsgélatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

A 2019. évi vizsgélatok sordn a belsd ellendrk Jjogait korlatozé tényezd nem fordult el6,
L2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadilyoz6 tényezdk

A vizsgalatok sor4n a belsé ellendrzés vegrehajtasat, a bels6 ellenérsk munkéjat akadélyoz6 tényezd
nem fordult eld. A belsd ellendrzés végrehajtésat eréforrds vagy informaci6 hidny nem akadalyozta,

L2.6. Az ellenérzések nyilvantartdsa

A bels6 ellenérzés gondoskodott a Bkr. 22. és 50. §-dban foglaltak szerinti nyilvantarts vezetésérdl,
illetve az ellendrzési dokumentumok és adatok szabélyszer(i meg6rzésérdl az elvégzett bels6 ellendr-
zések tekintetében.

A nyilvéntartas tartalmazza az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezését, az ellenbrzés tar-
gyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellendrzés lefolytatdsaban részt vett vizs-
galatvezetd, a belsé ellendr és a szakértd nevét, a vizsgalt idészakot, az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

L2.7. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenérzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb szinten tor-
ténd megfelelés, a kockazatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bovitése. Torekedni kell az
ellen6rzdttek minél pontosabb megismerésére.

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak teljes korii feliilvizsgalata miatt sziikségesnek tartjuk az eddig
még nem vizsgalt teriiletek bevonasat is az ellendrzésekbe, valamint a korabban mar vizsgalt teriiletek
1jboli ellenbrzését is.

1.3. A tanidcsad6 tevékenység bemutatdsa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanscsadd tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nytj-
tott olyan hozzdadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé elle-
nOrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kéz8sen irasban vagy széban hatéroz
meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara véllalna a belsé ellenér;

A 2019. év sordn tandcsadéi tevékenység nem fordult eld.

IL A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak, hatékonysiganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a kéltségve-
tési szerv megvaldsitsa a kovetkezé fébb célokat:
- atevékenységeket szabélyszeriien, a megbizhatd gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, haté-
konység és eredményesség) &sszhangban hajtsa végre
- teljesitse az éves kiltségvetésben meghatérozott feladatait
- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerti hasz-
nalattol.



Az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitették. Az ellenérzések soran tett
Jjavaslataink hozzijarultak a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiganak, haté-
konységénak és eredményességének noveléséhez.

Az elvégzett ellendrzések alapjan tett javaslatok:

Vizsgélat cime

Javaslat

A 2019-es eurépai parlamenti valasztésok
soran a vélasztisi k8ltségek, normativak
elszémolasénak vizsgalata Segesd Kozség
Onkorményzatnl

A vizsgilat alapjin olyan megallapitést nem tettfink, amely miatt javaslatot kellett
volna megfogalmaznunk. -

Az Snkorményzati vélasztisok sorén a
vilasztasi koltségek, normativék elszamola-
sinak vizsgélata a Segesdi Kozos Onkor-
ményzati Hivatalnal

A vizsgilat alapjan olyan megéllapitast nem tettlink, amely miatt javaslatot kellett
volna megfogalmaznunk,

a leltdrozis felilvizsgalata Segesd Kozség
Onkorményzatnal

1. A leltirozasi dokumentumokban a mennyiségi szimbavétellel, illetve
egyeztetéssel leltarozandd vagyoni kort hatdrozzék meg.

2. A leltérozasi itemtervet, a leltdrozés egyéb dokumentumait a leltérozas
vezetdje, illetve az arra jogosultak frjék al4.

3. A leltarozést a mérlegkészités idépontjdig végezzék el.

4, Az immateridlis javak, az ingatlanok és vagyoni értékii jogok, a gépek,

berendezések, felszerelések, jarmiivek 2018, &vi értékestkkenési lefrasat a 2019.
¢vben hibajavitas keretében szamoljik el.

5. A sajét tbke elemeit &s a passzfv idébeli elhatéroldsokat is leltarozzak.

6. A helyi adé és gépjarmiladd koltségvetdsi évet kovetd kovetelését a
jovében az ASP program zérasi 6sszesitéje szerint leltarozzak és mutassak ki a mér-
legben, valamint szamoljak el assziv id6beli elhatarolasként is.

a leltarozas feliilvizsgélata Beleg Ktzség
Onkorméanyzatnal

7. Az egy¢b telkek alloméanydnak egyezbségét a fékonyvben és az ingatlanka-
taszterben biztositsak.

1. A leltarozési dokumentumokban a mennyiségi szidmbavétellel, illetve
egyeztetéssel leltirozandé vagyoni kort hatdrozzék meg,

2. A leltarozést a mérlegkészités iddpontjdig végezzék ¢l a leltaroz4si utasitas
€s iitemterv szerint.

3 Az immateridlis javak, az ingatlanok és vagyoni értékii jogok, a gépek,

berendezések, felszerelések, jarmfivek értékcsokkenési leirdsat a 2019. évben a
szamviteli szabatyok szerint szdmoljék el.

4. A sajat t0ke elemeit s a passziv idébeli elhatérolasokat is leltarozzak.
5. A kovetelések leltarozasakor a helyi add és gépjarmiiadé kovetelését a

jovében az ASP program zérdsi dsszesitbje szerint leltarozzak és mutassék ki a mér-
legben, valamint szamoljék el passziv iddbeli elhatarolasként is.

a leltdrozés felilvizsgalata Otvoskényi
Kozség Onkormanyzatnal

6. A kotelezettségek leltdrozdsakor a leltérozott dsszeget dokumentumokkal
tamasszak ald.

1. A leltdrozasi dokumentumokban a mennyiségi szambavétellel, illetve |
egyeztetéssel leltarozandé vagyoni kétt hatérozzak meg.

2. A leltirozist a mérlegkészités iddpontjaig végezzék el a leltarozasi utasitas
¢s litemterv szerint,

3 Az immaterilis javak, az ingatlanok és vagyoni érték(i jogok, a gépek,

berendezések, felszerelések, jarmiivek értékcstkkenési leirdsét a 2019. évben a
szamviteli szabalyok szerint szdmoljék el.

4. A sajét toke elemeit és a passziv id6beli elhatérolasokat is leltarozzak.

5. A kovetelések leltdrozdsakor a helyi adé és gépjirmtiadé kovetelését a
jovoben az ASP program zérési dsszesitbje szerint leltdrozzak és mutassak ki a mér-
legben, valamint szamoljak el passziv idébeli elhatérolasként is.

6. A kotelezetiségek leltirozasakor a leltdrozott dsszeget dokumentumokkal
témasszak ala.
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I1.2. A belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetje felelbs, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiils, megfelels

- kontrollkérnyezetet

- kockézatkezelési rendszert

- kontrolltevékenységeket

-  informéciés és kommunikéci6s rendszert

- monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

1. Kontrollkérnyezet:
A kontrollkérnyezet a teljes kontrolirendszer alapja. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, melyben:

a. vilagos a szervezeti struktiira,

b. egyértelmiiek a felel6sségi, hatéskori viszonyok és feladatok,

¢. meghatarozottak az etikai elvirasok a szervezet minden szintjén,

d. a humaneréforris-kezelés.

Ezen elvérdsoknak a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek eleget tettek.

2. Kockizatkezelési rendszer:

A kockézatkezelés a kockazati tényezok figyelembevételével készitett kockézatelemzéssel torténik.
Felmérésre, megallapitésra keriiltek az intézmények tevékenységében, gazdalkodassban rejlé kocka-
zatok, kiilsé kérnyezetbl eredé kockazatok, tervezéssel, emberi eréforrdsokkal dsszefiiggé kockaza-
tok, torvényességi és szabalyszerliségi kockazatok, kommunikacié és informéacié kockézatai.

A belsé ellendrzés a mitkodési folyamatokat elemezte abbél a szempontbél, hogy a létrehozott, a
kockazatok kezelésére szolgalé kontrollok megfelel6ségét értékelje. Ilyen kontrollok példaul a sza-
balyzatok, a hatas-, &s feleldsségi korok, a szervezeti tagol6das.

3. Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok vég-
rehajtasra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockézatokat a tevékenység sordn a szervezet kezelje.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a kontroll tevékenységeket kialakitani,
melyek hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarc-
hia minden szintjén és minden miiksdési teriiletén megjelennek.
Az ellendrzott intézmények, szervezeti egységek vezetSi ezen kitelezettségiiknek a belst szabélyza-
tokban a feladatok meghatérozasaval, azok végrehajtatasaval eleget tettek.

4. Informiciés és kommuniksciés rendszer:
Ez az elem biztositja a fentrsl lefelé torténd kommunikéciét, illetve az alulré] felfelé torténd kom-
munikaciot, tovabba a horizontélis informaciéaramlast. A kommunikaci6s rendszerben minden olyan
adat és informaci6 megjelenik, és feldolgozasra keriil, amely alapvetéen sziikséges a szervezet iranyi-
tasa €s ellendrizhetdsége szempontjabol.
Az @nkorme’myzat, valamint az nkormanyzati intézmények az informdciés rendszeriiket ugy alaki-
tottak ki és miiksdtetik, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a megfeleld
informédcick a megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
ennek sordn meghatérozasra keriilt az informécié szilkséglet és az informéalanddk és a napi miikddés-
hez szitkséges informéciok kore annak érdekében, hogy azok hatékonyan megbizhatéan, pontosan
segitsék a vezetés munkajat.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacidkkal kell rendelkeznie arrol,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége megfeleléen
szolgélja-e a vezetés altal kitliz6tt célok elérését. Ezért olyan nyomon kévetési rendszert kell kialaki-
tania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjed6en lehetSvé teszi a nem eldirdsszerii te-
veékenység mieldbbi feltirdsat, a korrekcids intézkedések kells iddben vals meghozatalat, a hiba be-
kovetkezésének megel6zését.
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A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos nyomon
kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagélni a valto-
20 kiilsé és bels6 koriilményekhez.

A vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek monitoring rendszere biztositja a kitlizott célok teljesiilé-
sének nyomon kovetését, igy téve lehet6vé, hogy a belsé kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagalni
a valtoz6 kiils6 és belsd koriilményekre.

A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységekté] fiiggetleniil mitkédik a belsd ellenér-
zés, melynek célja, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozasuk szandékanak megfeleld milikodését
¢s a mitkddés megfelel6 modositasat a koriilmények valtozasa esetén.

HI. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A belsd ellendrzés 4ltal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellendrzsttek elfogadtak. A
vizsgalt szervek vezet6i, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés
nem maradt.

Az ellendrzés sorén feltart hidnyosségokat az érintett szervezeti egységek vezetdi beazonositottak. A
Jelentésekben foglalt megallapitasok kijavitdsira az ellendrzétt szervezeti egységek vezetdi intézked-
tek.

Segesd, 2020. februar 14.

/Szita Laszl6
bels6 ellendrzési vezetd
regisztracids szam: 5115389
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